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UVOD

Svaka drzava u svijetu ima obavezu da postuje prava djece i osigura da se s onima koji
iskoric¢avaju i zlostavljaju djecu, bez obzira na njihovo svojstvo, postupa na strog i pro-
porcionalan nacin, kako se takvo nasilje ne bi ponavljalo u budué¢nosti. Ova vazna dr-
zavna obaveza u svim demokratskim sistemima predvidena je najvisim pravnim aktima.
Dobrobit i najbolji interesi djece su temeljne vrijednosti koje Crna Gora dijeli s meduna-
rodnom zajednicom i koje nastoji stalno unapredivati u pravnom i drustvenom Zivotu.
Svaka djevoijcica i svaki djecak rodeni su slobodni i jednaki u dostojanstvu i pravima, a
Ustavom Crne Gore propisano je da dijete uZiva prava i slobode primjerene svom uzra-
stu i zrelosti i da mu se garantuje posebna zastita od psihic¢kog, fizickog, ekonomskog i
svakog drugog iskoris¢avanja ili zlostavljanja.

To prije svega ukljucuje donosenje i dosljedno sprovodenje javnih politika, zakona i
podzakonskih akata za pravilno postupanje s djecom koja su izloZzena zlostavljanju i
pruzanje garancija da dijete u ulozi Zrtve vise nece patiti tokom krivi¢ne istrage i sud-
skog postupka. Drugim rijecima, citirana ustavna obaveza, koja je temeljno razradena u
zakonodavstvu, sprovedena u djelo podrazumijeva da se interesi djeteta stave na prvo
mjesto u svakoj fazi krivicnog postupka, bez obzira na to je li ono Zrtva, svjedok ili uci-
nilac krivicnog djela.

Ova analiza nastoji da pruzi odgovor na pitanje karaktera kaznene politike koju kreiraju
sudovi i shodno tome potrebu za usaglasavanjem sudske prakse od strane Vrhovnog
suda, narocito u kontekstu rapidnih zakonodavnih izmjena u okviru postupka usagla-
$avanja nacionalnog zakonodavstva s medunarodnim ugovorima. Potreba je narocito
vidljiva u pojedina¢nim slu¢ajevima naglasenim u javnosti, koji su obiljezili prethodni
period u oblasti seksualnog nasilja nad djecom. U tom pravcu, Vrhovni sud Crne Gore,
uzivajuci Ustavom priznati status najviseg suda u drzavi, blisko prati kaznenu politiku u
razli¢itim pravnim oblastima, narocito kada je u pitanju razvoj, dinamika kriminaliteta
i njegov uticaj na drustvo. Osim na polju sagledavanja ujednacenosti prakse krivi¢nih
sudova, Vrhovni sud ima aktivnu ulogu i u usvajanju i sprovodeniju javnih politika, koje
se zasnivaju na strateSkim dokumentima, a koje uticu i na rad krivicnog pravosuda.
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Udruzenje Roditelji i Vrhovni sud Crne Gore, podstaknuti znacajnim interesovanjem jav-
nosti za bezbjednost i zastitu djece i maloljetnika, koje u periodu od 2018. godine ekspo-
nencijalno raste, ponovo je pristupio izradi analize u oblasti kaznene politike za krivi¢na
djela protiv polne slobode. Podsje¢amo javnost da je prva analiza bila izradena u maju
2018. godine, na inicijativu Udruzenja Roditelji. U tom dokumentu je bilo predstavljeno
istrazivanje sudske prakse crnogorskih sudova, na osnovu pravosnaznih presuda za pe-
riod od 1. 1. 2013. godine do 1. 3. 2018. godine.

Saradnja je uspjesno nastavljena i 2025. godine, kroz drugi analiticki dokument, koji
predstavlja kontinuitet pracenja sudske prakse u ovoj krivicno-pravnoj oblasti. Analiza
je sacinjena u okviru projekta ,Glas za bezbjedno dijete”, koji sprovodi Udruzenje Roditelji,
s ciliem da doprinese unapredenju zastite djece u Crnoj Gori od seksualnog nasilja, a koji
je podrzan kroz regionalni program ,,SMART Balkan - Civilno drustvo za povezan Zapadni
Balkan”.

Kao odgovor na uocene izazove u drustvu, te paznju medija koji intenzivno prate rad
pravosuda u krivicnim predmetima ove vrste, pruzena je analiticka ocjena odgovora
krivicnog pravosuda na kriminalitet u obliku seksualnog nasilja nad djecom, i to u peri-
odu 2013-2018. godine. Zakljucci i preporuke iz prethodne analize bili su dominantno
konsultovani u pravcu zakonodavnih i strateskih promjena, koje su se takode odrazile i
na nacionalnusudsku praksu.

U skladu sa sudskom politikom, koja je pitanje principa kaznjivosti u ovoj oblasti prepo-
znala kao jedan od prioriteta, Vrhovni sud Crne Gore je imao u vidu i ocjenu Evropske
komisije u Izvjestaju za Crnu Goru za 2024. godinu, koja ve¢ godinama ostaje nepromi-
jenjena - nasilje nad djecom ostaje pitanje za ozbiljnu zabrinutost.>

Ova analiza ima cilj da nastavi s pra¢enjem kaznene politike, cijeneci jos veci interes
javnosti i legitimnu potrebu da se doprinese unapredenju postovanja prava maloljetnih
lica, a posebno djece, koja moraju uZivati najvecu podrsku i najsiru zastitu u drustvu kada
jerijeC o teSskom nasilju nad njima, koje ukljucuje seksualno zlostavljanje. U novijoj praksi
uocava se da seksualno nasilje mijenja svoj (ranije jedini poznati) oblik i prelazi iz realnog
(neposrednog) u digitalni svijet. Zbog toga skrecemo paznju i na potrebu borbe protiv
online seksualnog nasilja nad djecom kroz efikasno i djelotvorno gonjenje i izricanje
svrsishodnih krivi¢nih sankcija, narocito imajuci u vidu razvoj informacionih tehnologija
i prisutnost drustvenih medija, bitno pojacane u toku i nakon svjetske zdravstvene krize.

Cinjenica da ova analiza predstavlja samo doprinos razvoju sudske prakse i konstruk-
tivnom pregledu primjene propisanih okvira za izricanje krivi¢nih sankcija, ne sprecava
druge drzavne organe da se ukljuce u javni prostor za raspravu i pruze doprinos iz zone
svoje nadleznosti i odgovornosti, kao ni relevantne nevladine organizacije, koje su par-
tneri u ovom kompleksnom procesu.

1 Analiza dostupna na linku: https:/sudovi.me/static/vrhs/doc/9568.pdf

2 European Commission, Montenegro 2024 Report, izvor: https://enlargement.ec.europa.eu/docu-
ment/download/a41cf419-5473-4659-a3f3-af4bc8ed243b_en?filename=Montenegro%20Report%20
2024.pdf
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Analiza se sastoji iz vise djelova. Nakon uvodnog dijela predstavljena je metodologija
analize, odnosno pravno-metodoloski pristup, koji je uzet u cilju istrazivanja nacionalne
sudske prakse, nakon ¢ega se Citaoci upucuju na relevantne medunarodne instrumente,
pregled razvoja zakonodavstva u oblasti krivicnih djela protiv polne slobode koja su
ucinjena na Stetu maloljetnih lica, te procesno krivi¢no pravo, koje se primjenjuje prema
maloljetniku kao uciniocu krivicnog djela, odnosno djetetu i maloljetniku kao ucesniku
u postupku.

Kako bi se pristupilo ocjeni kaznene politike i kreirali planovi za prevenciju kriminaliteta
ove vrste, ali i devijantnog ponasanja uopste, potrebno je analizirati pravna i Cinjenic-
na pitanja iz krivicnih predmeta. U analizi je predstavljeno istrazivanje sudske prakse
crnogorskih sudova na osnovu pribavljenih pravosnaznih presuda, koje se odnose na
krivicna djela protiv polne slobode ucinjena prema maloljetnim licima, za period od 1. 1.
2019. godine do 31. 12. 2024. godine. U tom pogledu, autori analize izraZavaju zahvalnost
svim sudovima na iskazanoj saradnji. U svjetlu detaljne analize pravosnaznih presuda,
predstavljena je i fenomenologija kriminaliteta. Iz predstavljenog istrazivanja sudske
prakse proisticu konkretni zakljucci i preporuke u vezi s opravdano otvorenim pitanjem
0 znacaju kaznene politike, njenom ulogom u pravnom sistemu i uticajem zakonodav-
stva na razvoj represivnog djelovanja krivi¢cnog pravosuda u izuzetno aktuelnoj temi, o
kojoj Cesto raspravlja crnogorsko drustvo, koje se nalazi na prekretnici iz tradicionalnog
u moderno - evropsko.

S obzirom na to da dio Analize Cini izvjeStavanje o predmetima u kojima se kao osteceni
javljaju djeca i maloljetnici, te Cinjenicu da e ista biti dostupna javnosti, u ovom dokumentu
su uzeti u obzir principi UN o etickom izvjeStavanju o djeci, a koji se odnose na postovanje
dostojanstva svakog djeteta u svim okolnostima, zabranu dalje stigmatizacije djece i izbje-
gavanje kategorisanja ili opisivanja koje izlaze dijete negativnim represijama, diskriminaciji
ili odbacivanju od strane lokalne zajednice.

Nije dozvoljeno citiranje dijela ili kompletnog teksta iz ove analize bez navodenja autora i
prethodne saglasnosti.

Napomena: Analizu nikako ne treba shvatiti kao uticaj na samostalnost i nezavisnost sudo-
va i sudija, vec¢ kao analiticki doprinos daljem razvoju sudske prakse.
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|. Metodologijo

Fokus Analize je na kaznenoj politici u predmetima koji se odnose na krivi¢na djela protiv
polne slobode, ucinjena na Stetu djece i maloljetnika. U tom cilju, analiza sadrzi rezultate
istrazivanja i detaljnog pregleda pravosnaznih presuda, na osnovu kojih se mogu dati
komentari o primjeni pravila za izricanje kazni i karakteristikama oblikovane kaznene
politike u Crnoj Gori. U slucajevima u kojima je to bilo moguce, verifikovani su zakljucci
iz prve Analize (za vremenski period 2013-2018), a dodati su i zakljucci i preporuke za
buduce unapredenje sudske prakse.

Istrazivanje je obuhvatilo ukupno 51 predmet u radu osnovnih i visih sudova u Crnoj
Gori, u kojima je donijeta 51 pravosnazna presuda protiv 54 lica, koja su u periodu od
2019. do 2024. godine okrivljena za krivi¢na djela protiv polne slobode, u¢injena na Stetu
djece i maloljetnika.

Visi sud u Podgorici i Visi sud u Bijelom Polju donijeli su ukupno devet presuda, dok su
osnovni sudovi donijeli 42 presude. Podatak da su analizirane sve pravosnazne presude
koje su dostavljene za potrebe izrade ove analize ukazuje na to da je analiticki dokument
zasnovan na 100% relevantnom obradenom materijalu i sadrzi kvalitativne i kvantitativ-
ne podatke iz sudske prakse u predmetima ove vrste.

Vazno je napomenuti da tokom referentnog perioda pred Osnovnim sudom u Beranama
i Zabljaku nije bilo nijedne pravosnazne presude za krivi¢na djela protiv polne slobode
ucinjena na Stetu djece i maloljetnika.

Metodom uvida u pravosnazne presude utvrdena je njihova struktura, broj izvrsenih
krivicnih djela, broj i svojstva okrivljenih lica, broj i svojstva zrtava, mjesto izvrienja kri-
vi¢nih djela, kao i struktura izreenih krivi¢nih sankcija i postupak odmjeravanja kazne.

Pored navedenog, analiza obuhvata i pregled nacionalnog i medunarodnog pravnog
okvira i pruza osvrt na relevantni strateski pravac Crne Gore, kako bi prakticari imali
sveobuhvatan uvid u temu znacajnu za analizu.
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2. Polozaj maloljetnih lica kao ostecenih
krivicnim djelom u krivicno-pravnom
sistemu Crne Gore

U skladu sa Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, po-
stupanje prema maloljetnim licima uredeno je na nacin koji podrazumijeva postovanje
njihove zrelosti, stepena psihofizickog razvoja, sposobnosti i li¢nih karakteristika, kao i
tezine izvrSenog krivicnog djela, a sve u cilju njihove rehabilitacije i uspjeSne socijalne
reintegracije. Osnovna nacela postupanja prema maloljetnicima podrazumijevaju po-
Stovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, uvazavanje najboljeg interesa maloljetnika,
zabranu diskriminacije, zastitu prava na privatnost u svim fazama postupka, podsticanje
primjene alternativnih mjera i pristupa, kao i nastojanje da se ogranicenje licne slobode
maloljetnika svede na najmanju mogucu mjeru. S tim u vezi, moze se zakljuciti da je
crnogorsko maloljetnicko zakonodavstvo naklonjeno modelu generalne zastite interesa
maloljetnih lica kada se postupak vodi prema njima i kada su ucesnici u krivic(nom po-
stupku, a koji karakterise zapadnoevropske sisteme.

Hitnost postupka prema maloljetniku i postupka u kojem je maloljetno lice oSteceno
krivicnim djelom zakonski je imperativ. Naime, organi koji u¢estvuju u postupku prema
maloljetniku i u postupku u kojem je maloljetno lice ostec¢eno krivicnim djelom, kao i
drugi organi od kojih se traze objasnjenja i misljenja, duzni su da postupaju hitno. Kao
drugi bitan preduslov za organe u postupku predvidena je specijalizacija sudija, sudskih
vijeca i drzavnih tuzilaca, ali i punomocnika i branilaca po sluzbenoj duznosti.

Posebne odredbe o zastiti maloljetnog lica koje je oSteceno krivicnim djelom, odnosno
koje se saslusava kao svjedok u krivicnom postupku, predvidaju zastitu privatnosti ma-
loljetnog lica, obazrivo postupanje i nacin obavljanja saslusanja, te nalazu specijalizaciju
sudija, sudskih vijec¢a, drzavnih tuzilaca i punomoc¢nika, koji moraju posjedovati posebna
znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja prema maloljetnim licima kao
ucesnicima u krivicnom postupku.

Ucesnici u postupku, organi i ustanove od kojih se traZze obavjestenja, izvjestaji ili mislje-
nja, kao i mediji, duzni su da se staraju o zastiti privatnosti maloljetnog lica, ukljucujuci
zastitu identiteta i podataka koji mogu otkriti njegov/njen identitet. Nijedna informacija
koja bi mogla ukazati na identitet maloljetnog lica koje je oStec¢eno krivicnim djelom
ili je svjedok u postupku ne moze biti objavljena bez izri¢ite dozvole sudije odnosno
drzavnog tuzioca koji postupa u predmetu.

Posebno se nalaze obazrivo postupanje, u smislu da u krivicnom postupku u kojem je
ucesnik maloljetno lice osteceno krivicnim djelom ili u kojem se maloljetno lice saslusava
kao svjedok, radnje po pravilu preduzimaju lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti
prava djeteta i o pravilima postupanja s maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i malo-
ljetnim licima kao ucesnicima u krivicnom postupku, vodedi racuna o uzrastu, licnim
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svojstvima, obrazovanju i prilikama u kojima Zivi maloljetno lice. Obazrivo postupanje
se posebno nalaze organu koji vodi krivi¢ni postupak prilikom prepoznavanja osumniji-
¢enog ili okrivljenog od strane maloljetnog lica.

Saslusanje maloljetnog lica po pravilu obavlja drzavni tuzilac i sudija istog pola kao ma-
loljetno lice, u posebnoj prostoriji, opremljenoj tehnickim uredajima za audio--vizuelno
snimanje. Izuzetno, maloljetno lice moze se ponovo saslusati ako za to postoje opravdani
razlozi. Saslusanje se sprovodi u prisustvu zakonskog zastupnika maloljetnog lica i po
pravilu uz pomoc strucnih lica iz stru¢ne sluzbe, ako to nije protivno interesima postup-
ka ili maloljetnog lica. Izuzetno, saslusanje maloljetnog lica koje nije navrsilo 14 godina
zZivota (dijete) kao oStecenog ili svjedoka u postupku obavezno se sprovodi uz pomoc¢
strucnog lica iz stru¢ne sluzbe. Stranke i branilac okrivljenog postavljaju pitanja malo-
ljetnom licu preko sudije odnosno drzavnog tuzioca. Ako se saslusanje maloljetnog lica
vrsi uz pomoc uredaja za audio-vizuelno snimanje, snimak ce se zapecatiti i prikljuciti
zapisniku. Izuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica kao svjedoci
odnosno osteceni mogu se saslusati i u njihovom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno
zavodu ili ustanovi u kojoj borave, bez obzira na tehni¢ku opremljenost istih.

Maloljetno lice koje nije navrsilo 14 godina zivota (dijete) koje je oSteceno krivicnim dje-
lom ili se saslusava kao svjedok ne moze se suocavati s okrivljenim. Naime, nemogu¢-
nost suoCavanja izri¢ito je propisana u posebnom ¢lanu, ¢ime se obezbjeduje neophod-
na zastita oste¢enom - djetetu, te suzbija njegova sekundarna viktimizacija. Ako se kao
svjedok odnosno osteceni saslusava maloljetno lice starije od 14 godina zivota koje se
usljed prirode krivicnog djela, posljedica ili drugih okolnosti nalazi u posebno teskom
psihickom stanju, to lice se ne moze suocavati s okrivljenim. Nadlezni organi koji pre-
duzimaju radnje u postupku u kojem ucestvuje maloljetno lice duzni su da preduzmu
potrebne mjere kako bi se u njihovim sluzbenim prostorijama izbjegao susret maloljet-
nog lica s okrivljenim.

Na predlog drzavnog tuZioca, organa starateljstva ili po sluzbenoj duznosti, sudija,
odnosno predsjednik vije¢a ¢e maloljetnom licu, kad ocijeni da je to u interesu zasti-
te njegove li¢nosti, u skladu sa zahtjevima pravi¢nosti, postaviti punomocnika iz reda
advokata koji su po pravilu stekli posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima po-
stupanja s maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnim licima kao u¢esnicima u
krivicnom postupku. Lanzarote komitet, kao nadlezno tijelo Savjeta Evrope za pracenje
implementacije Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja
i seksualnog zlostavljanja (Lanzarote konvencija), prepoznao je ovakvo rjesenje u Crnoj
Gori kao ,obecavajucu praksu”.

Poziv maloljetnom licu kao svjedoku upucuje se preko njegovog zakonskog zastupnika.
Na maloljetno lice koje nije navrsilo 14 godina zivota (dijete) ne primjenjuju se odredbe
Zakona o krivicnom postupku kojima je uredeno kaznjavanje zbog odbijanja svjedoce-
nja. To je predvideno ¢lanom 97 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku prepoznaje specijaliza-
ciju u okviru pravosuda za postupanje u predmetima u kojima su maloljetnici okrivljeni,
osteceni ili svjedoci. Shodno odredbi ¢l. 46 ovog zakona, drzavni tuzilac za maloljetnike,
sudija za maloljetnike i sudije vije¢a za maloljetnike, kao i branioci i punomo¢nici - advo-
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kati, moraju imati posebna znanja iz oblasti prava djeteta i pravila postupanja s maloljet-
nim uciniocima krivi¢nih djela i maloljetnicima kao ucesnicima u krivicnom djelu.

Sudije za maloljetnike - U sudovima postupaju specijalizovane sudije za maloljetnike
u predmetima u kojima se maloljetnici pojavljuju kao ucinioci krivi¢nih djela.

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu obezbjeduje obuku na teme iz oblasti
maloljetnickog zakonodavstva i postupanja sudija i drzavnih tuzilaca u krivi¢nim po-
stupcima u odnosu na maloljetna lica. U Centru postoji organizovana pocetna obuka,
namijenjena kandidatima za sudije i drzavne tuzioce (na pocetku njihove karijere) i kon-
tinuirano usavrsavanje za sudije i drzavne tuzioce koji su ve¢ na funkciji. Centar za obuku
raspolaze podacima da su u posljednjih pet godina ukupno 149 sudija, 167 drzavnih
tuzilaca i 171 pravni stru¢njak primili informacije i stekli znanja iz oblasti u vezi s primje-
nom relevantnih medunarodnih konvencija, nacionalnog Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, digitalnih dokaza i borbe protiv racunarskog kri-
minala, pristupa pravdi i postupanja s djecom u krivicnom postupku.

Analiza nedostataka u zakonodavstvu, politikama i praksi za prevenciju i borbu protiv
seksualnog iskoriS¢avanja i zlostavljanja djece na internetu u Crnoj Gori, koju je izradio
Savjet Evrope, ukazala je na to da postoji nedostatak specijalizacije medu drZzavnim tu-
Ziocima u pogledu offline i online seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja djece, $to
takode utice na obavezu drzave da pruzi multidisciplinarni odgovor. Naime, iako postoje
drzavni tuzioci i sudije specijalizovani za postupanje prema maloljetnicima, uocava se
potreba da se ova pravna specijalizacija podrzZi usmjerenijom supspecijalizacijom, koja
se odnosi na online seksualno nasilje nad djecom. To bi poboljsalo prakti¢no znanje o
pravnim i tehnoloskim izazovima koje istraga u ovim predmetima donosi i osiguralo
da se prema maloljetnicima postupa na odgovarajuci nacin, te da su zasticeni tokom
istrage.

Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku je u duzem periodu u
procesu izmjena u postupku pred Vladom Crne Gore i ocekuje se da do kraja 2025. go-
dine bude donijet. Sve te izmjene/dopune zakona odnose se na usaglasavanje s medu-
narodnim standardima, kao i s Krivicnim zakonikom Crne Gore. Ovo je veoma znacajna
legislativna aktivnost s aspekta pristupa pravdi za djecu koja su u kontaktu sa zakonom i
Cinjenica da zakon jo$ nije donijet moze ukazivati na to da drzava na nacionalnom planu
odgada prihvatanje unaprijedenog normativnog rjesenja, uklju¢ujuci procesna prava
djeteta, kao sveobuhvatni pristup pruzanju obuke potrebne za poboljsanje znanja sudija
i drzavnih tuzilaca, advokata i policijskih sluzbenika koji postupaju u specijalizovanim
predmetima.

Radi pruzanja pomoci sudovima obrazovane su stru¢ne sluzbe u visim sudovima, koje
mogu pruzati pomo¢ sudovima s podrucja njihove mjesne nadleznosti. Poslove u struc-
noj sluzbi obavljaju stru¢na lica razli¢itih specijalistickih profesija — socijalni radnici, psi-
holozi i pedagozi.

Institut stru¢nih sluzbi uveden je Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u kri-
viénom postupku, koji je na snazi od 1. septembra 2012. godine, kao rezultat znacajne
reforme pravosudnog sistema i unapredenja postovanja dje¢jih prava i postupanja pre-
ma maloljetnicima i maloljetnim licima u krivicnom postupku.

min



Strucne sluzbe u visim sudovima i u Vrhovnom drZzavnom tuzilastvu Crne Gore formi-
rane su radi pruzanja pomodi sudijama i tuziocima za maloljetnike u postupanju prema
maloljetnicima, kao uciniocima krivi¢nih djela, te maloljetnim licima kao oStecenim lici-
ma krivi¢nim djelima i u¢esnicima u postupku (svjedoci).

U saradnji s Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj Gori, Vrhovni sud Crne Gore i Vrhovno
drzavno tuzilastvo izradili su Smjernice za postupanje strucnih sluzbi u drzavnom tuzi-
lastvu i u sudu koje rade s djecom u krivicnom postupku i djecom Zrtvama i svjedocima
nasilja.

Ove smijernice blize definisu nacin rada i aktivnosti stru¢nih sluzbi u skladu sa Zakonom
o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku i medunarodnim standar-
dima ljudskih prava u slu¢ajevima kada su djeca / maloljetna lica uklju¢ena u sudske
postupke, kao maloljetni pocinioci krivi¢nih djela ili kao djeca / maloljetna lica koja su
zrtve ili svjedoci krivi¢nih djela.?

Besplatna pravna pomoc¢ - U skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomod¢i, pravo
na besplatnu pravnu pomo¢ imaju djeca koja su zrtve krivicnog djela nasilje u porodici
ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima, kao i zrtve nasilja u porodici u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici, kao i dijete koje je pokrenulo
postupak za zastitu prava djeteta, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduju po-
rodi¢ni odnosi.4 Navedenim izmjenama i dopunama nacionalno zakonodavstvo se u
oblasti primjene besplatne pravne pomoc¢i dodatno uskladilo s procesnim garancijama
predvidenim Lanzarote konvencijom.

3 Zajednicke Smjernice za rad Strucne sluzbe sa djecom, maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela,
ostecenima i svjedocima u krivicnom postupku, dostupne su na linku: https://tuzilastvo.me/static//
vrdt/doc/Smjernice_za_rad_Strucne_sluzbe_(1).pdf

4 Cl. 13 Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (“Sluzbeni list CG», br. 20/2011, 20/2015 i 123/2024)
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3. Medunarodni pravni instrumenti

Djeca doZivijavaju nasilie svuda: u svojim domovima, Skolama i zajednicama i
nijedno dijete nije ,imuno”. lako je nasilje nad djecom sveprisutno, ono nije nei-
zbjeZno. (UNICEF)

Drzave ugovornice su se saglasile o unapredenju gradanskih i politi¢kih prava u Medu-
narodnom paktu o gradanskim i politickim pravima - ICCPR (1966). U jednom od ¢lanova
Pakta predvideno je da svako dijete, bez ikakvog razlikovanja zasnovanog na rasi, boji,
polu, jeziku, vjeroispovijesti, nacionalnom ili drustvenom porijeklu, imovini ili rodenju,
ima pravo na mjere zastite od strane njegove porodice, drustva i drzave koje zahtijeva
njegov polozaj maloljetnika.

Najznacajniji medunarodni pravni instrument u oblasti zastite i promocije prava djeteta
predstavlja Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, koja je usvojena 1989. godi-
ne kao prvi medunarodni ugovor o sveobuhvatnoj zastiti prava djeteta. Imajuéi u vidu €.
9 Ustava, Konvencija UN o pravima djeteta je dio unutradnjeg pravnog poretka i zajedno
s ostalim ratifikovanim medunarodnim instrumentima ima primat nad nacionalnim za-
konodavstvom Crne Gore, te se neposredno primjenjuje kada odnose ureduje drukcije
od unutradnjeg zakonodavstva.

Konvencija o pravima djeteta polazi od vjere u osnovna ljudska prava i dostojanstvo i
vrijednost osobe, principa da dijete u djetinjstvu ima pravo na posebnu brigu i pomoc,
te da treba da odrasta u atmosferi srece, ljubavi i razumijevanja.

Po slovu Konvencije, dijete je svako ljudsko bi¢e mlade od 18 godina, osim ako se, po
zakonu koji se primjenjuje na dijete, punoljetnost stice ranije.

U cilju zastite fizickog i mentalnog zdravlja djeteta i pruzanja podrske u tom pogle-
du, drZave potpisnice su obavezne da obezbijede da institucije, sudovi i upravne vlasti
osiguraju da najbolji interesi djeteta budu na prvom mjestu u svim aktivnostima koje
se ticu djece. Pored toga, drzave su obavezane Konvencijom da zastite dijete od svih
oblika seksualne eksploatacije i seksualne zloupotrebe. U tu svrhu drzave potpisnice ¢e
narocito preduzeti sve odgovarajuce mjere da se sprijeCi podsticanje ili tjeranje djete-
ta da se upusti u bilo kakvu nezakonitu seksualnu aktivnost, koris¢enje djeteta u cilju
eksploatacije za prostituciju ili druge nezakonite seksualne radnje i koris¢enje djeteta u
cilju eksploatacije u pornografskim predstavama ili materijalima.

Ujedinjene nacije su posvetile posebnu paznju maloljetnicima koji su u sukobu sa za-
konom i usvojile set pravnih instrumenata koji se bave maloljetnickim pravosudem: UN
Rezolucija 40/33 - Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloljetnicko pra-
vosude (Pekinska pravila, 1985), Smjernice Ujedinjenih nacija za prevenciju maloljetnicke
delinkvencije (Rijadske smjernice, 1990), Pravila Ujedinjenih nacija za zastitu maloljet-
nika lisenih slobode (1990), Smjernice za tretman maloljetnika u okviru maloljetnickog
pravosuda (Becke smjernice, 1997), Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za
nezatvorske mjere (Tokijska pravila, 1990).
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Drzave clanice Savjeta Evrope i drzave potpisnice Konvencije su, nakon usvajanja krov-
nog pravnog akta — Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
koja je u Crnoj Gori stupila na snagu 6. juna 2006. godine, tezile ka posebnoj zastiti djece
i takvu volju dalje izrazile u Konvenciji o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i sek-
sualnog zlostavljanja (Lanzarote konvencija). Konvencija je otvorena za potpisivanje 25.
oktobra 2007. i stupila na snagu 1. jula 2010. godine. Crna Gora je potpisala Konvenciju
2009, ratifikovala je 2010. godine, a stupila je na snagu 1. marta 2011. godine. Konvencija
predstavlja sveobuhvatan pravni instrument o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja
i seksualnog zlostavljanja.

Do usvajanja Konvencije je doslo nakon $to je na medunarodnom nivou primije¢eno da
su seksualno iskoris¢avanje i seksualno zlostavljanje narasli do zabrinjavajucih razmjera,
kako na drzavnom tako i na medunarodnom nivou, a posebno imajuci u vidu povec¢ano
koris¢enje informacionih i komunikacionih tehnologija, i kod djece i kod u¢inilaca. Pored
toga, suzbijanje i borba protiv takvog seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostav-
ljanja, koji su destruktivni po zdravlje i psiho-socijalni razvoj djece, zahtijevaju medu-
narodnu saradnju. Navedeno predstavlja samo jedan od osnova za sporazumijevanje
o glavnim ciljevima Konvencije, koji se odnose na sprecavanje i suzbijanje seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece, zastitu prava djece Zrtava seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja i promociju nacionalne i medunarodne sarad-
nje u njihovom suzbijanju. Crna Gora je Konvenciju ratifikovala 2010, a ista je stupila na
snagu 2011. godine.

Od dodatnog znacaja za konsultovanje standarda u ovoj oblasti iz medunarodnih instru-
menata su sljedecée konvencije sa prate¢im protokolima:

Budimpestanska konvencija — Konvencija Savjeta Evrope protiv kibernetickog kriminala:
ugovor o zlo¢inima pocinjenim putem interneta i kompjuterskih mreza.

Drugi dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o kiberneti¢kom kriminalu o poja-
Canoj saradniji i otkrivanju elektronskih dokaza — usvojen od strane Komiteta ministara
Savjeta Evrope 17. novembra 2021. godine.

Konvencija o pravima djeteta Ujedinjenih nacija (UNCRC) - obecava zastitu i ispunjava-
nje prava svakog djeteta. Usvojena 1989. godine - stupila na snagu 2. septembra 1990.
godine.

Opcioni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i
dje¢joj pornografiji (UNOPSC). Usvojen 25. maja 2000. godine.

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (CTOC)
- za sprecavanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, posebno zenama i djecom.
Usvojen od strane UN-a 15. novembra 2000. godine i stupio na snagu 29. septembra
2003. godine.

Konvencija Medunarodne organizacije rada (ILO) o najgorim oblicima dje¢jeg rada.
Usvojena 17. juna 1999. godine i stupila na snagu 19. novembra 2000. godine.

Crna Gora se pridruzila 2007. godine Savjetu Evrope - meduvladinoj organizaciji, sa-
stavljenoj od 46 drzava ¢lanica za zastitu ljudskih prava, demokratije i vladavine prava,
osnovanoj 5. maja 1949. godine.



Crna Gora je od 2006. godine ¢lanica Medunarodne organizacije kriminalisti¢ke policije
(INTERPOL) — grupacije od 194 zemlje ¢lanice koje Cine najve¢u medunarodnu policijsku
organizaciju i mrezu.

Ne treba zanemariti ni aktuelni Globalni savez — WePROTECT (,Mi Stitimo”), u kojem je
100 drzava clanica koje rade s velikim medunarodnim organizacijama, ukljucujudi glo-
balne tehnoloske firme. Crna Gora je ¢lanica WePROTECT Global Alliance, ali nije ¢lanica
Globalne radne grupe za seksualno zlostavljanje djece na internetu, osnovane 2022.
godine.®

5 Analiza nedostataka u zakonodavstvu, politikama i praksi za prevenciju i borbu protiv seksualnog
iskoris¢avanja i zlostavljanja djece na internetu u Crnoj Gori, Savjet Evrope, autorke dr Victoria Baines i
MA Ksenija Jovicevi¢-Korac.
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4. Razvoj nacionalnog pravnog okvira

Ustav Crne Gore propisuje da dijete uziva prava i slobode primjerene svom uzrastu i zre-
losti i da mu se garantuje posebna zastita od psihi¢kog, fizickog, ekonomskog i svakog
drugog iskoriS¢avanja ili zlostavljanja.

Zakonodavstvo na snazi do 2024. godine

KZ CG je do izmjena i dopuna, izvrsenih u decembru 2023. godine, priznavao status dje-
teta licu do navrsenih 14 godina Zivota, dok je mladi maloljetnik lice od 14 do 16 godina,
a stariji maloljetnik od 16 do 18 godina.

Kada su u pitanju krivicna djela iz kataloga krivi¢nih djela protiv polne slobode, ona su
propisana u okviru Glave XVIII - ,Krivicna djela protiv polne slobode”. Za osnovni oblik
krivicnog djela silovanje iz ¢l. 204 KZ CG bila je propisana kazna zatvora od jedne do
osam godina, a ukoliko je djelo izvrseno prema maloljetniku (st. 4) bila je propisana ka-
zna zatvora od pet do petnaest godina. Za najtezi oblik bila je propisana kazna zatvora
od najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora.

U KZ CG propisana su i sliedeca krivicna djela: obljuba s djetetom iz ¢l. 206 KZ CG,
obljuba zloupotrebom polozaja iz ¢l. 207 KZ CG i nedozvoljene polne radnje iz ¢l.
208, st. 1 u vezi sa ¢l. 206, st. 1 KZ CG.

Za krivi¢no djelo obljuba s djetetom, iz ¢l. 206, st. 1 KZ CG, propisana je kazna zatvora
od tri do dvanaest godina.

Za krivi¢no djelo obljuba zloupotrebom polozaja iz ¢l. 207, st. 3, propisana je kazna za-
tvora od tri do dvanaest godina. Stavom 2 navedenog ¢lana propisana ja kazna zatvo-
ra od jedne do deset godina ako nastavnik, vaspita¢, staralac, usvojilac, roditelj, ocuh,
maceha ili drugo lice koje zloupotrebom svog polozaja ili ovlas¢enja izvrsi obljubu ili
s njom izjednacen ¢in s maloljetnikom koji mu je povjeren radi ucenja, vaspitavanja,
staranja ili njege.

Ako je usljed djela nastupila teska tjelesna povreda djeteta prema kojem je djelo izvrse-
noili je djelo izvrSeno od strane vise lica ili je djelo imalo za posljedicu trudnocu, ucinilac
Ce se kazniti zatvorom od pet do petnaest godina, a ako je usljed djela nastupila smrt
djeteta, ucinilac e se kazniti zatvorom najmanje deset godina. Za krivi¢no djelo nedo-
zvoljene polne radnje iz €l. 208, st. 1 u vezi sa ¢l. 206, st. 1 KZ CG, propisana je nov€ana
kazna ili zatvor do dvije godine.

Shodno Krivicnom zakoniku Crne Gore, ako je usljed krivicnog djela obljuba s djetetom,
obljuba zloupotrebom poloZaja nastupila smrt djeteta, propisana je kazna zatvora od
najmanje deset godina, dok je za istu okolnost zbog krivicnog djela nedozvoljene polne
radnje normirana kazna zatvora od tri do petnaest godina.
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Krivi¢no djelo podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog odnosa iz ¢l. 209 KZ CG ¢ini
onaj ko podvede maloljetno lice radi vrienja obljube, s njom izjednacenog Cinaiili druge
polne radnje (st. 1), odnosno onaj ko omogucava vrienje obljube, s njom izjednacenog
Cinaili druge polne radnje s maloljetnim licem (st. 2). Propisana kazna je zatvor od jedne
do osam godina, odnosno od Sest mjeseci do pet godina. Shodno ¢l. 210 KZ CG, za
krivicno djelo posredovanje u vrsenju prostitucije kaznice se, ako je djelo izvrseno prema
maloljetnom licu, zatvorom od dvije do deset godina.

Za krivi¢no djelo dje¢ja pornografija iz ¢l. 211 Krivicnog zakonika Crne Gore, raspon pro-
pisane kazne je zatvor od Sest mjeseci do deset godina.

U KZ CG, ¢lanom 211a propisano je krivicno djelo navodenje maloljetnog lica da pri-
sustvuje vrienju krivi¢nih djela protiv polne slobode. Propisana kazna je zatvor od tri
mjeseca do tri godine. Ako je djelo ucinjeno prema djetetu upotrebom sile ili prijetnje,
propisana je kazna zatvora od jedne do osam godina, a ukoliko je djelo u¢injeno prema
maloljetniku upotrebom sile ili prijetnje, propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do
pet godina.

U KZ CG, za krivi¢no djelo mamljenje djeteta u cilju vrSenja krivi¢nih djela protiv polne
slobode iz ¢l. 211b, propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, s tim Sto
nije propisana kaznjivost za pokusaj djela.

U Krivicnom zakoniku Crne Gore, ako je krivi¢no djelo djecja pornografija iz ¢l. 211 ucinje-
no prema djetetu, propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, odnosno
zatvor od jedne do osam godina, a ako je djelo iz st. 1i 2 ucinjeno prema maloljetniku,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

Poseban oblik ovog krivicnog djela iz ¢l. 211, st. 3 - ko pribavlja za sebe ili drugoga, po-
sjeduje, prodaje, prikazuje, javno izlaZe ili elektronski ili na drugi nacin Cini dostupnim
slike, audio-vizuelne ili druge predmete pornografske sadrzine nastale iskoris¢avanjem
maloljetnog lica, kaznice se zatvorom od jedne do osam godina.

Posebna krivi¢na djela navodenje maloljetnog lica da prisustvuje vrsenju krivi¢nih djela
protiv polne slobode iz ¢l. 211a KZ CG (moralno iskvarivanje djeteta) i mamljenje djeteta
u cilju vrienja krivi¢nih djela protiv polne slobode iz ¢l. 211b KZ CG, uvedena su u krivi¢no
zakonodavstvo 2011. odnosno 2013. godine.

Za krivi¢no djelo navodenje maloljetnog lica da prisustvuje vrsenju krivi¢nih djela protiv
polne slobode iz ¢l. 211a KZ CG propisana je kazna od tri mjeseca do tri godine, a ako
je djelo ucinjeno prema maloljetniku upotrebom sile ili prijetnje, propisana je kazna
zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

U skladu sa ¢l. 211b KZ CG, kojim je propisano krivicno djelo mamljenje djeteta mladeg
od Cetrnaest godina u cilju vrienja krivi¢nih djela protiv polne slobode, za navedeno
krivicno djelo je propisana manja kazna zatvora - od Sest mjeseci do pet godina.

Moze se zakljuciti da je u ranijem krivicnom zakonodavstvu Crne Gore bio primijecen
trend viSe izmjena, koje su se, kada je ova glava krivi¢nih djela u pitanju, ogledale u
porastu donje granice propisane kazne (od 2013. godine) i propisivanju novih krivi¢nih
djela (od 2011. godine). Naime, do 2013. godine za krivi¢no djelo obljuba s djetetom iz
¢l. 206, za osnovni oblik djela je bila propisana kazna zatvor od 1 do 10 godina, a nakon
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2013. godine zakonski minimum i maksimum propisane kazne podignuti su na 3 do 12
godina. Isto je ucinjeno i za kvalifikovane oblike tog krivicnog djela, gdje je propisana
kazna zatvora s 2 do 12 godina povecana na 5 do 15 godina, odnosno ako je usljed djela
nastupila smrt djeteta, s 5 do 18 godina na nivo propisanog zakonskog minimuma -
najmanje deset godina.

lzmjene | dopune krivicnog zakonodavstva

Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore® izvriene su broj-
ne izmjene i dopune Opsteg i Posebnog dijela KZ CG. U pogledu Opsteg dijela KZ CG
vrijedno je naglasiti da su izmijenjene odredbe ¢l. 43, 44, 45 i 46, kojima su regulisani
materijalni instituti povrata, visestrukog povrata, ublazavanje kazne, kao i granice ubla-
Zavanja kazne.

Temeljna promjena pristupa zakonodavca definiciji ,djeteta” ogleda se u tome $to se
sada djetetom smatra lice koje nije navrsilo 18 (osamnaest) godina, dok se maloljetnikom
smatra lice koje je navrsilo ¢etrnaest godina, a nije navrsilo osamnaest godina. Definicija
maloljetnog lica je brisana.

Prema odredbi ¢l. 142 KZ CG, koja je bila na snazi do decembra 2023. godine, djetetom
se smatralo lice koje nije navrsilo 14 godina; maloljetnikom se smatralo lice koje je navr-
Silo 14, a nije navrsilo 18 godina; a maloljetnim licem se smatralo lice koje nije navrsilo
18 godina.

Preduzimajuci navedene izmjene, zakonodavac je uspio da pojam djeteta kona¢no i u
potpunosti usaglasi s medunarodnim standardima (iz konvencija UN i Savjeta Evrope),
ali i definicijama djeteta koje su od ranije postojale na horizontalnom nivou u okviru
nacionalnog zakonodavstva (Porodicni zakon).

Znacajno je ukazati da izmijenjeni i dopunjeni KZ CG prvi put prepoznaje i zrtvu, kao lice
kome je protivpravnim djelom koje je u zakonu propisano kao krivi¢no djelo prouzroko-
van fizi¢ki ili dusevni bol ili patnja, imovinska steta ili povreda ljudskih prava i sloboda.

Krivi¢ni zakonik sadrzi skup krivi¢nih djela koja spadaju u podrucje seksualnog zlostav-
ljanja djece, Sto nadleznim tijelima omogucava krivicno gonjenje. Takva krivi¢na djela
sistematizovana su u Poglavlju XVIII krivi¢nih djela protiv polne slobode: silovanje (¢l.
204), obljuba nad nemo¢nim licem (€l. 205), obljuba s djetetom mladim od 14 godina
(€l. 206), obljuba zloupotrebom polozaja (¢l. 207), nedozvoljene polne radnje (¢l. 208),
podvodenje i omogucavanje vrienja polnog odnosa (¢l. 209), posredovanje u vrienju
prostitucije (¢l. 210), iskoris¢avanje djece za pornografiju (¢l. 211), navodenje djeteta da
prisustvuje vrsenju krivi¢nih djela protiv polne slobode (¢l. 211a), mamljenje djeteta mla-
deg od 14 godina u cilju vrienja krivi¢nih djela protiv polne slobode (¢l. 211b) i seksualno
uznemiravanje (¢l. 211¢).

6 ,Sluzbeni list CG", br. 110/2023 od 12. 12. 2023. godine, kada je i stupio na snagu.
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Raspon propisanih kazni je prilicno Sirok i kre¢e se od dvije do petnaest godina zatvora,
u zavisnosti od oblika izvrSenog krivicnog djela.

U konkretnom, zbog krivi¢nog djela:

1.

Silovanje iz ¢l. 204 KZ CG - ako je izvr$eno prema maloljetniku, ucinilac ée se kazniti
zatvorom od pet do petnaest godina; ili ako je djelo ucinjeno prema djetetu mla-
dem od Cetrnaest godina, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje deset godina il
kaznom dugotrajnog zatvora;

Obljuba nad nemoc¢nim licem iz ¢l. 205 KZ CG - ako je djelo ucinjeno prema djetetu
mladem od Cetrnaest godina, ucinilac e se kazniti zatvorom najmanje deset godina
ili kaznom dugotrajnog zatvora;

Obljuba s djetetom mladim od Cetrnaest godina iz ¢l. 206 KZ CG - propisane su ka-
zne zatvora u rasponu od pet do petnaest godina, dok je za kvalifikovane oblike tog
djela propisana kazna zatvora najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora;’

Obljuba zloupotrebom polozaja iz ¢l. 207 KZ CG - predvidene su kazne zatvora u
rasponu od tri mjeseca do tri godine, za osnovni oblik ovog djela. U pogledu kvalifi-
kovanih oblika djela predvidena je kazna zatvora od tri do dvanaest godina (obljuba
djeteta zloupotrebom poloZzaja) odnosno zatvor najmanje deset godina ako je djelo
uc¢injeno prema djetetu mladem od cetrnaest godina. Za najteZe oblike ovog krivi¢-
nog djela (prema posljedici djela) propisana je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina; pet do petnaest godina ili najmanje petnaest godina (u zavisnosti od oblika
djela), kao i kazna zatvora od najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora
(ukoliko nastupi smrt djeteta);

Nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZ CG - propisana je kazna zatvora od pet do
petnaest godina, dok je za kvalifikovane oblike djela predvidena kazna u rasponu od
dvije do deset godina, najmanje deset godina, od tri do petnaest godina, a za najtezi
oblik djela najmanje deset godina ili kazna dugotrajnog zatvora;

Podvodenje i omogucavanje vrienja polnog odnosa iz ¢l. 209 KZ CG - predvidena je
kazna zatvora od dvije do petnaest godina;

Posredovanje u vrienju prostitucije iz ¢l. 210 KZ CG - propisana je kazna zatvora,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije do petnaest godina, a istom kaznom ce se
kazniti i lice koje koristi seksualne usluge djeteta;

Iskoris¢avanje djece za pornografiju iz ¢l. 211 KZ CG® - predvidena je kazna zatvora
od dvije do deset godina ako je djelo izvrseno prema djetetu odnosno kazna od
jedne do osam godina ako je djelo uc¢injeno prema maloljetniku;

7 Odredba krivi¢nog djela obljuba sa djetetom mladim od 14 godina nema za cilj da ureduje dobro-
voljne seksualne odnose izmedu djece. Seksualni odnos sa djetetom se ne kaznjava ako nema znacaj-
nije razlike u dusevnoj i tjelesnoj zrelosti izmedu ucinioca i djeteta.

8 Djelo je promijenilo svoj naziv iz ,djecja pornografija“ u ,iskoris¢avanje djece za pornografiju”, cime
je izvrieno uskladivanje sa terminologijom iz medunarodnih instrumenata.
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9. Navodenje djeteta da prisustvuje vrienju krivi¢nih djela protiv polne slobode iz ¢l.
211a KZ CG - predvidena je kazna zatvora od jedne do pet godina ako je djelo ucinje-
no prema djetetu mladem od ¢etrnaest godina odnosno od dvije do osam godina
ako je djelo ucinjeno prema maloljetniku upotrebom sile ili prijetnje ili od tri do deset
godina ako je djelo ucinjeno upotrebom sile ili prijetnje;

10. Mamljenje djeteta mladeg od Cetrnaest godina u cilju vrdenja krivi¢nih djela protiv
polne slobode iz ¢l. 211b KZ CG® - punoljetnom licu koje u namjeri izvrdenja krivic-
nih djela iz predvidenog kataloga krivi¢nih djela, koje, koristeci sredstva informacio-
no-komunikacionih tehnologija ili na drugi nacin dogovori susret s djetetom mladim
od Cetrnaest godina i preduzme radnje da do susreta dode, moze se izre¢i kazna
zatvora od pet do deset godina;

11. Seksualno uznemiravanje iz ¢l. 211c KZ CG'° - ko seksualno uznemirava drugo lice
kazni¢e se zatvorom do Sest mjeseci, a ko seksualno uznemirava drugo lice kome
je nadreden ili koje se prema njemu nalazi u odnosu zavisnosti odnosno koje je po-
sebno ranjivo zbog dobi, bolesti, invaliditeta, zavisnosti, trudnoce, teske tjelesne ili
dusevne smetnje, kazniée se zatvorom do dvije godine.

U okviru Poglavlja XV - ,Krivi¢na djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina”, iz-
mjenama Krivicnog zakonika Crne Gore uvodi se novo krivi¢no djelo, kojim se propisuje
zloupotreba tudeg snimka, fotografije, portreta, audio-zapisa ili spisa sa seksualno ek-
splicitnim sadrzajem (Cl. 175a). Podrazumijeva se izvrienje krivicnog djela preko kom-
pjuterskog sistema ili na drugi nacin, kako bi se izradio novi ili izmijenio postojeci video
ili drugi snimak, fotografija, portret, audio-zapis ili spis sa seksualno eksplicitnim sadr-
zajem, te upotrijebio ili u¢inio dostupnim tre¢em licu takav snimak, fotografiju, portret,
audio-snimak ili spis kao istinite. Stavljanje takvog materijala na raspolaganje ve¢em
broju osoba predstavlja otezavajuce obiljezje, za koje sud moze izredi visu zatvorsku
kaznu (u odnosu na osnovni element krivicnog djela).

Za dalji komentar u odnosu na navedena krivi¢na djela ¢itaoci se upucuju da konsultuju
Analizu nedostataka u zakonodavstvu, politikama i praksi za prevenciju i borbu protiv
seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja djece na internetu u Crnoj Gori.

Crnoj Gori je preporuceno od strane Savjeta Evrope da dodatno uskladi zakonodavstvo,
politike i prakse kako bi osigurala potpunu usaglasenost s Lanzarote konvencijom i Bu-
dimpestanskom konvencijom. Opsti elementi bi¢a krivi¢nih djela u Krivicnom zakoniku
Crne Gore stoga su generalno u skladu s definicijama iz Lanzarote konvencije, posebno
uzimajudi u obzir da su najnovije izmjene i dopune Krivi¢nog zakonika iz 2023. godine
dodatno uskladile odredbe s Lanzarote konvencijom.

9 Krivi¢na djela iskoris¢avanja djece za pornografiju (¢l. 211) i mamljenje djeteta mladeg od cetrnaest
godina za krivi¢na djela protiv polne slobode (¢l. 211b) uklju¢uju koris¢enje IKT-a kao konstitutivni
element.

10 Ovo krivi¢no djelo uvedeno je posljednjim izmjenama KZ CG (decembar, 2023). Osim tog djela, pro-
pisano je novo krivi¢no djelo — krSenje mjera posebnog nadzora, za koje je propisana nov¢ana kazna ili
zatvor do jedne godine.
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Dakle, moze se primijetiti da se, iako je zakonodavac u kontinuitetu, jos od 2011. godine,
pokusavao da ¢estim izmjenama Krivicnog zakonika Crne Gore ostvari uticaj na sudsku
praksu, kako bi se ona poostrila, opravdano postavlja pitanje da li se u tome i uspjelo.
Odgovor na pitanje se moze pronaci u sveobuhvatnoj i detaljnoj analizi sudske prakse
na osnovu kolegijalnog uvida u pravosnazne sudske presude.

Nacionalni strateski okvir je sveobuhvatan i usaglasen je s prioritetima javnih politika na
planu ispunjavanja medunarodnih obaveza, narocito u kontekstu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. U tom pravcu sprovedeno je niz aktivnosti, medu kojima se posebno
istiCe prva nacionalna Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021, kojom je
predvideno uspostavljanje Djecje kuce, po modelu Barnahusa.

Nakon toga, sprovedena je i Studija izvodljivosti za uspostavljanje Barnahusa u Crnoj Gori
i dati su njeni klju¢ni nalazi i preporuke. Vlada Crne Gore je zatim potvrdila posveéenost
uspostavljanju Barnahusa na konferenciji ,Na putu ka izvrsnosti: UdruZeni ka djelotvor-
noj djecjoj zastiti s modelom Barnahus”, u organizaciji Vlade Crne Gore, u saradnji sa
Savjetom Evrope i UNICEF-om, u aprilu 2024. Takode, usvojena je i Izjava o posvecenosti
Vlade Crne Gore u preveniranju i zastiti djece od nasilja, u kojoj se Vlada obavezala na us-
postavljanje Barnahus modela do 2027. godine za djecu Zrtve tezih oblika nasilja, uklju-
Cujudi slucajeve seksualne eksploatacije i zlostavljanja itd.

Prateci rezultate gorepomenute strategije, a u cilju rjeSavanja nedostataka i kljucnih pita-
nja za koja je utvrdeno da zahtijevaju dodatnu paznju u narednom ciklusu javne politike,
usvojena je nova strategija, za period 2025-2029. godine. Njom se na nacionalnom ni-
vou uspostavlja koordinisan i dosljedan nacin za unapredenje prevencije i odgovora na
sve oblike nasilja nad djecom, u svim okruZenjima. Uz Strategiju, predvidena je i obaveza
usvajanje Mape puta za uspostavljanje Barnahusa. Navedeno ¢e biti postignuto kroz
osnazivanje implementacije zakonodavnog okvira, usluge porodi¢ne, socijalne i djecje
zastite, pruzanje boljeg odgovora sektora pravosuda, sistema obrazovanja i zdravstva i
promjenu drustvenih normi koje odobravaju nasilje nad djecom i negiraju djeci status
nosilaca ljudskih prava."

Crna Gora je konsultantska zemlja u evropskoj Barnahus mrezi.12 To znaci da Crna Gora jo$
nije implementirala Barnahus model, ve¢ da se nalazi u fazi razvoja navedenog modela.

Barnahus (Djecja kuca) predstavlja jedinstven meduagencijski multidisciplinarni model
odgovora na zlostavljanje djece, koji objedinjuje sve relevantne servise pod jednim kro-
vom, kako bi se izbjegla ponovna viktimizacija djeteta i svakom djetetu pruzio koordini-
san i efikasan odgovor sa pravnim uporistem. Ovaj model predstavlja okvir za pruzanje
usluga djeci koja su bila ili za koju se sumnja da su bila zrtve seksualnog zlostavljanja,

11 Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2024-2028, ,Sluzbeni list Crne Gore” br. 20/2011.

12 https://www.barnahus.eu/en/greater-network-map/
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i kao takav se fokusira na koordinisano pruzanje usluga djeci i njihovim porodicama, s
ciljem svodenja traume djeteta na najmanju mogucu mjeru tokom procjene sumnje na
zlostavljanje i kasnijih radnji u vezi s istim. Ovaj model nalaze da sluzbe zaduzene za
djedju zastitu, policija i sluzbe zdravstvene zastite na najmanju mogucu mjeru svedu broj
intervjua i intervencija koje dijete mora pro¢i tokom perioda procjene.

Procjena izvodljivosti za implementaciju Barnahus modela u Crnoj Gori pripremljena
je 2022. godine i razmatrana medu svim relevantnim institucijama. Procjena je mapi-
rala trenutno dostupne multiagencijske i interdisciplinarne usluge podrske i predlozila
preporuke za sljedece korake na osnovu uvodenja najboljih praksi u crnogorski okvir.
Utvrdeno je da na zakonodavnom nivou nije bilo znacajnih prepreka za uvodenje ovog
modela, iako su utvrdeni nedostaci koje je potrebno ukloniti kako bi se povecala vje-
rovatnoca njegove efikasnosti. Potpredsjednik Vlade je u aprilu 2024. najavio uvodenje
Barnahus modela u Crnoj Gori, uz podrsku Savjeta Europe, UNICEF-a i EU. U toku je izra-
da Mape puta za uspostavljanje Barnahus usluge, koja je povjerena Tehnickoj grupi na
nacionalnom nivou, uz podrsku relevantnog medunarodnog eksperta.

U okviru Strategije reforme pravosuda za period 2024-2027. bitan element dostupnosti
pravde za gradane Crne Gore ogleda se u omogucavanju procesnih i infrastrukturnih
pretpostavki za pristup pravdi i procesnu zastitu narocito osjetljivih kategorija gradana,
poput zrtava krivi¢nih djela - djece u kontaktu sa zakonom i lica s invaliditetom.

Strategijom za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2017-2021. prepoznato je da u pogle-
du pristupa pravdi za zrtve krivi¢nih djela, zahtjevni i brzorastu¢i medunarodni stan-
dardi u ovoj oblasti zahtijevaju sistemski i strateski pristup unapredenju normativnog
okvira, uspostavljanju procedura postupanja sa zrtvama, pocev od prvog kontakta sa
organima postupka, uspostavljanje sluzbi podrske zrtvama na ¢itavoj teritoriji Crne Gore,
sveobuhvatan pristup obukama nosilaca pravosudnih funkcija, kao i omogucavanje in-
frastrukturnih pretpostavki procesne zastite u skladu s Direktivom (2012)029 EU. Takode,
notirano je da aktivnosti na izmjenama zakonskog okvira na polju unapredenja pristupa
pravdi za djecu u kontaktu sa zakonom nisu okoncane, 5to odlaze i sveobuhvatniji
pristup obukama koji ¢e biti neophodan radi unapredenja znanja nosilaca pravosudnih
funkcija, advokata i policije. Isto vaZi i za omogucavanje infrastrukturnih preduslova za
zastitu maloljetnih Zrtava i svjedoka za ¢ije ispitivanje su prilagodene prostorije samo u
malom broju crnogorskih sudova i tuzilastava. Ispitivanje putem video-linka takode nije
moguce u svim sudovima i tuzilaStvima usljed manjka adekvatne opreme.

Obezbjedivanje prvih prostorija prilagodenih djeci u crnogorskom pravosudnom siste-
mu realizovano je u okviru podregionalne inicijative ,Jednak pristup pravdi za djecu”,
koju je sprovelo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava u Crnoj Gori u saradnji
s najvisim pravosudnim institucijama, uz tehni¢ku podrsku UNICEF-a i finansijsku po-
drsku Vlade Kraljevine Norveske. Zahvaljujuci podrsci Ambasade Kraljevine norveske u
Beogradu i UNICEF-a u Crnoj Gori, Vrhovni sud Crne Gore i Vrhovno drzavno tuzilastvo
Crne Gore obezbijedili su takve prostore prilagodene djeci u tri osnovna suda (Podgori-
ca, Niksic i Bijelo Polje) i tri drzavna tuzilastva (Osnovno drzavno tuzilastvo u Beranama
i Podgorici i Vise drzavno tuzilastvo u Bijelom Polju).

Imajudi u vidu da je u periodu sprovodenja Strategije reforme pravosuda za period do
2024. godine ostvaren ograni¢en napredak u ovoj oblasti, u aktuelnoj strategiji su pred-
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videne mjere kako bi se proces izmjena zakona i uskladivanja pratec¢ih podzakonskih
akata zavrsio. Kako pravda ,po mjeri djeteta” nije ograni¢ena samo na krivi¢no pravo-
sude (iako ono ¢ini znacajan segment ovog koncepta), neophodan je nastavak unapre-
denja pravosudne infrastrukture, i to u dva smjera: preuredenje posebnih prostorija za
ispitivanje maloljetnih Zrtava i svjedoka i omogucavanje sviedocenja posredstvom tehnickih
sredstava za prenos slike i zvuka (video-link), te je u tom pravcu predviden niz strateskih
mjera za primjenu od strane nadleznih vlasti.

U prakticnom smislu, samo mali broj crnogorskih sudova i tuzilastava ima odgo-
varajuce prostorije. To je posljedica opste neadekvatnosti pravosudne infrastruk-
ture, zastarjelosti i nedostatka sudnica i kancelarija u zemlji. Razgovori putem
video-linka takode nisu mogudi u svim sudovima i drzavnim tuzilastvima zbog ne-
dostatka odgovaraju¢e opreme. Medutim, doslo je do nekih poboljsanja u tom po-
gledu i pojedine prostorije pravosudnih objekata su prikladno opremljene audio-
-video opremom, $to bi trebalo da predstavlja samo prelazno rjeSenje na putu sveobu-
hvatnog poboljsanja uslova za boravak djece u pravosudnim institucijama.
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5. Istrazivanje sudske prakse

Referentni period: 1. 1. 2019 - 31. 12. 2024. godine

Cilj istrazivanja je sagledavanje stanja u kaznenoj politici na nivou crnogorskih sudova
- prvostepenih i drugostepenih, kako bi se dobio na Cinjenicama zasnovan zakljuc¢ak o
vrstama krivi¢nih sankcija izrecenih punoljetnim uciniocima krivicnih djela protiv polne
slobode koja su ucinjena prema maloljetnim licima. Za potrebe istrazivanja pribavljene
su pravosnazne presude, na osnovu kojih su dalje analizirani oblici kriminaliteta ove vr-
ste. Analizom su obuhvaceni i podaci o Zrtvama, koji ukljucuju njihov pol i Zivotnu dob,
a razmatrano je i pitanje da li postoji seksualni recidivizam na strani osudenih lica.

Istrazivanje je obuhvatilo ukupno 51 predmet u radu osnovnih i visih sudova u Crnoj
Gori, u kojima je donijeta 51 pravosnazna presuda protiv 54 lica, koja su u periodu od
2019. do 2024. godine okrivljena za krivi¢na djela protiv polne slobode, ucinjena na stetu
djece i maloljetnika.

U strukturi pravosnaznih presuda dominantno mjesto zauzimaju osudujuce presude —
48 (94,1%), dok su oslobadajuce presude donijete u tri predmeta (5,9%), zbog krivi¢nog
djela nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZ CG.

Opsti prikaz presuda za krivicna djela protiv polne slobode u osnovnim i visim
sudovima za periodod 1. 1. 2019. do 31. 12. 2024. godine

Kriviéno djelo Udio u ukupnoj Broj
strukturi predmeta (%) predmeta

Silovanje o

¢l.204 KZ CG >A4% 3

§|Iovanje u poktjsaju 1,8% 1

¢l. 204 u vezisa ¢l. 20 KZ CG

Obljuba s djetetom mladim od ¢etrnaest godina

y 7,2% 4

¢l. 206 KZ CG

9bljuba zloupotrebom polozaja 1,8% 1

¢l.207 KZ CG

Nedozvoljene polne radnje o

¢l.208 KZ CG 26,3% 31

Dje¢ja pornografija o

¢l.211 KZ CG 23,6% 13

Seksualno uznemiravanje o

8. 211cKZ CG 1.8% !

Ucjena o

&l. 251, st. 1 KZ CG 1,8% !

Ukupno 100% 55
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Raspodjela predmeta po vrstama sankcija
Vaspitne mjere (6 predmeta)

Mjere bezbjednosti (5 predmeta)
10.5%

8.8%
Mjere upozorenja - uslovne osude (2 predmeta)

3.5%

77.2%

Kazne zatvora (44 predmeta)

Na gore prikazanoj slici uo¢ava se da u ukupnoj strukturi izre€enih krivi¢nih sankcija,
dominantno mjesto zauzimaju kazne zatvora, odnosno 86,2%, dok su mjere upozorenja
odnosno uslovne osude izrecene u ukupno 3,9% predmeta.

U jednom predmetu u kojem je izreCena mjera upozorenja, odnosno uslovna osuda,
okrivljeni je oglasen krivim zbog izvrienja produzenog krivi¢nog djela djecja pornogra-
fijaiz ¢lana 211, stava 4 u vezi sa stavom 1 Krivi¢nog zakonika Crne Gore, u vezi sa ¢<lanom
49 Krivi¢nog zakonika Crne Gore. IzreCena mu je uslovna osuda, kojom je utvrdena kazna
zatvora u trajanju od 3 (tri) mjeseca i ujedno odredeno da se ova kazna nece izvrsiti uko-
liko okrivljeni u roku od jedne godine po pravosnaznosti presude ne ucini novo krivi¢no
djelo. U drugom predmetu okrivljeni je oglasen krivim zbog krivicnog djela nedozvo-
liene polne radnje iz ¢lana 208, st. 1 KZ CG i izreCena mu je uslovna osuda, kojom je
utvrdena kazna zatvora u trajanju od 3 (tri) mjeseca i ujedno odredeno da se ova kazna
nece izvrsiti ukoliko okrivljeni u roku od jedne godine po pravosnaznosti presude ne
ucini novo krivi¢no djelo.

Mjere bezbjednosti su, uz kazne zatvora, izre¢ene u 9,8% predmeta zbog krivicnog djela
nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZ CG (4 predmeta) i dje¢ja pornografija iz ¢l. 211 KZ
CG (1 predmet). U strukturi mjera bezbjednosti izdvojile su se sljedece mjere: zabrana pri-
blizavanja oSte¢enoj (¢l. 67, st. 1, tac. 10i ¢l. 77a KZ CG), obavezno psihijatrijsko lijecenje na
slobodi, koje ce trajati dok postoji potreba lijecenja, ali ne duze od 3 godine, i obavezno
lije¢enje alkoholicara, koja e se izvrsiti u UIKS-u. Interesantno je primijetiti da u jednom
predmetu sud nije prihvatio predlog zastupnika optuzbe da se okrivljenom izrekne mjera
bezbjednosti — protjerivanje stranca iz zemlje, jer je nasao da izricanje ove mjere nije u
najboljem interesu djece. Naime, iako je okrivljeni drzavljanin Bosne i Hercegovine, i iako
je krivi¢no djelo dje¢ja pornografija iz ¢l. 211, st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore i krivi¢no
djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208, st. 1 u vezi sa ¢l. 206, st. 1 Krivicnog zakonika
Crne Gore izvrsio prema njegovoj maloljetnoj djeci, a ranije je vise puta osudivan, u kon-
kretnom slucaju prvenstveno se vodilo racuna o interesima njegove maloljetne djece,
shodno ¢l. 3, st. 1 Konvencije o pravima djeteta. Stoga, shodno ¢l. 9 Konvencije o pravima
djeteta, sud nije izrekao okrivljenom mjeru bezbjednosti protjerivanje stranca iz zemlje,
vodedi racuna o dobrobiti djece (odnosno postujuci pravo djece koja su odvojena od
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jednog roditelja da redovno odrzavaju licne i neposredne odnose sa istim), a shodno
rjeSenju Osnovnog suda u Podgorici P. br. 554/20 od 17. 2. 2020. godine.

U 4 predmeta, i to iz nadleznosti visih sudova, protiv 6 okrivljenih maloljetnika izrecene
su vaspitne mjere, 5to Cini 7,8% predmeta. Kada je u pitanju izbor vaspitnih mjera, sudo-
vi su prema maloljetnicima, zbog krivi¢nih djela obljuba s djetetom iz ¢l. 206, st. 1 KZ (G,
silovanje iz ¢l. 204, st. 5 u vezi sa st. 2, obljuba s djetetom iz ¢l. 206, st. 1 u vezi sa ¢l. 23, st. 2,
ucjenaizcl. 251, st. 1 u vezi sacl. 23, st. 2 KZ CG. obljuba s djetetom iz ¢l. 206, st. 1, produZeno
krivicno djelo djecja pornografija iz ¢l. 211, st. 3 u vezi sa st. 2 u vezi sa ¢l. 49 KZ CG, produZeno
krivicno djelo obljuba s djetetom iz ¢l. 206, st. 1 u vezi sa ¢l. 49, st. 1 KZ CG i silovanje iz &l. 206,
st. 4 u vezi sa st. 1 KZ CG izrekli sljedece vaspitne mjere: posebne obaveze ukljucivanja u
pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj orga-
nizaciji (u trajanju najduze godinu dana); upucdivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog
tipa (u trajanju najmanje 6 mjeseci, a najduze 2 godine); upucivanje u vaspitnu ustanovu
nezavodskog tipa (najmanje 6 mjeseci, a najduze 2 godine); posebnu obavezu obavljanja
drustveno korisnog ili humanitarnog rada (u trajanju od 120 h za period od 6 mjeseci) i
ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj ustanovi, savjetovaliStu ili
drugoj organizaciji (u trajanju do jedne godine).

U jednom od obradenih predmeta u kojima je izreCena vaspitna mjera, iskazana je i
praksa Apelacionog suda Crne Gore, koji je u postupku po zalbi preinacio rjeSenje Viseg
suda u Bijelom Polju, kojim je zbog krivicnog djela obljuba s djetetom iz ¢l. 206, st. 1 KZ
CG prema maloljetniku izreCena vaspitna mjera upucivanje u ustanovu nezavodskog
tipa u trajanju od najmanje 6 mjeseci, a najduze do 3 godine. RjeSenjem drugostepenog
suda uvazena je zalba branioca maloljetnog i preinaceno rjeSenje prvostepenog suda
na nacin $to je izreCena vaspitna mjera posebne obaveze - ukljuivanja u pojedinacni ili
grupni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj organi-
zaciji, koja ¢e trajati najduze godinu dana. Drugostepeni sud je cijenio da ¢e se i blazom
sankcijom (vaspitnom mjerom) posebne obaveze - ukljucivanja u pojedinacni ili gru-
pni tretman u odgovarajucoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj organizaciji
— ostvariti svrha izricanja krivi¢nih sankcija shodno ¢l. 15 Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, uzevsi u obzir sve Cinjenice relevantne za izbor
vaspitne mjere propisane ¢l. 17 istog zakona, odnosno cijenedi okolnosti predmetnog
slucaja, prirod i tezinu krivicnog djela, starosnu dob maloljetnog (u vrijeme donose-
nja odluke - punoljetnog lica), te njegova licna svojstva. Takode, sud je imao u vidu da
je prvostepenim rjeSenjem izmijenjen Cinjeni¢ni opis dispozitiva predloga za izricanje
krivicne sankcije, tako da je utvrdeno da je maloljetnik izvrsio jedno djelo obljuba sa
djetetom iz ¢l. 206, st. 1 KZ CG, za razliku od predloga kojim mu je stavljeno na teret pro-
duzeno krivi¢no djelo iz ¢l. 206, st. 1 KZ CG. Drugostepeni sud je svoju odluku o izboru
krivicne sankcije zasnovao na misljenju stru¢ne sluzbe Viseg suda u Bijelom Polju, koje
prvostepeni sud nije prihvatio.
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Presude na osnovu sporazuma o priznaniju krivice

Kada je rijec o primjeni instituta sporazuma o priznanju krivice, uo¢eno je da su u dvije
analizirane sudske odluke, zbog krivicnih djela nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZ
CG, osnovni sudovi donijeli presude kojima su optuzeni oglaseni krivim u skladu sa
zaklju¢enim sporazumom o priznanju krivice.

U prvom predmetu sud je osudio okrivljenog na kaznu zatvora u trajanju od 1 (jedne)
godinei 5 (pet) mjeseci. Odlucujudi o kazni iz sporazuma o priznanju krivice, zakljuce-
nog izmedu stranaka i branioca, sud je nasao da je predlog stranaka u vezi s kaznom
prihvatljiv, jer je isti u skladu s interesima pravi¢nosti, a kazna odgovara svrsi izricanja
krivi¢nih sankcija, imajuci pritom u vidu olakSavajuce okolnosti koje se nalaze na strani
okrivljenog, a koje je cijenila drzavna tuziteljka prilikom pregovaranja o visini kazne, i
to njegove li¢ne prilike, odnosno Cinjenicu da je oZenjen i otac dva djeteta, da je loSeg
imovnog stanja, te njegovo drzanje poslije u¢injenog krivi¢nog djela izrazeno kroz pri-
hvatanje odgovornosti i priznanje krivice, dok je od oteZavajucih okolnosti cijenjena
njegova osudivanost zbog krivi¢nih djela navedenih u izreci presude.

U drugom predmetu sud je okrivljenog na osnovu prethodno zaklju¢enog sporazuma
o priznanju krivice osudio na kaznu zatvora u trajanju od 6 (Sest) mjeseci, koja e se iz-
vrsiti tako $to e okrivljeni istu izdrzavati u prostorijama u kojima stanuje. U praksi visih
sudova nije bilo donijetih presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivice.

Prilikom odlucivanja o zaklju¢enom sporazumu o priznanju krivice sudovi se upucuju
na potrebu koris¢enja Smjernica za primjenu sporazuma o priznanju krivice, koje su
izradili Vrhovni sud Crne Gore i Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore.

Na osnovu Smijernica, sudovi su pozvani da posvete vise paznje obrazlozenju sudskih
odluka u dijelu odmjeravanja kazne primjenom opstih pravila o odmjeravanju kazne
shodno ¢l. 42 Krivicnog zakonika Crne Gore, imajudi u vidu svrhu kaznjavanja i uzi-
majudi u obzir sve okolnosti da kazna bude manja ili veca, s posebnim osvrtom na
konkretne i valjane razloge u pogledu ocjene olak3avajucih i otezavajucih okolnosti.

Narocito je sudovima preporuceno da prilikom odmjeravanja kazne i ocjene sporazu-
mno predloZene kazne zauzmu kriti¢niji odnos prema okolnostima koje se cijene kao
olakSavajuce, a posebno u odnosu na one koje su stranke imale u vidu prilikom primje-
ne instituta za ublazavanje kazne.

Prilikom ocjene podnijetog sporazuma o priznanju krivice neophodno je da sud vodi
racuna o pravima ostecenog, a sljedstveno tome o predlogu stranaka za rjeSavanje
imovinskopravnog zahtjeva, u slucajevima kada ima dovoljno osnova za odlucivanje
o takvom zahtjevu.

U cilju donosenja odluke o ocjeni prihvatljivosti sporazuma o priznanju krivice, sudovi
su takode pozvani da imaju u vidu prirodu, zastitni objekat i tezinu krivicnih djela (iz-
medu ostalih i bilo koje krivi¢no djelo ucinjeno na Stetu maloljetnog lica), kao i obim
kriminalne aktivnosti (npr. neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga, krijumcarenje, nedozvoljeno drzanje oruZzja i eksplozivnih materija) u
svakom konkretnom slucaju.
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Pregled krivi¢nih djela, propisanih i izrecenih kazni iz nadleznosti osnovnih sudova

Broj s . Propisana kazna Izrecena kazna
Krivicno djelo
predmeta zatvora zatvora
Djecja pornografija 6 mjeseci — 5 godina 6 mjeseci i 3 godine;
¢l. 211 (st. 1) 5 mjeseci; 1 godina i 6
1-8 godina mjeseci (st.2)
(st.2i3) 1 godina i 6 mjeseci; 2
3 mjeseca - 3 godine godine i 8 mjeseci; 3
(st.4) godine (st.3)
2-10 godina (st.5) 9 mjeseci (st. 4 u vezi
wHE sast.2)
12
Djecja pornografija 1 godina
¢l.211,st. 3 3-10 godina
Seksualno uznemira-
1 vanje do 2 godine 10 mjeseci
¢l.211cst. 2

U ukupnom broju predmeta krivi¢nih djela protiv polne slobode, krivicna djela djecja
pornografija i seksualno uznemiravanje, koja su u nadleznosti osnovnih sudova, ¢ine
31%, dok se preostali dio od 69% odnosi na krivicno djelo nedozvoljene polne radnje iz
¢l. 208 KZ CG.

Uoceno je da su osnovni sudovi u predmetima zbog krivi¢cnog djela djecja pornografija
izricali kazne zatvora koje su blize zakonskom minimumu propisane kazne, dok su u dva
predmeta sudovi ublazili kaznu zatvora. Prosje¢na izreCena kazna u ovom uzorku iznosi
1 godinu i 6 mjeseci zatvora, $to vodi zakljucku da sudovi u vecini slu¢ajeva primjenjuju
blaze kazne.

Imajuci u vidu da krivicno djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZ CG zauzima
najznacajniji udio u ukupnom uzorku predmeta istrazivanja, analiticki prikaz strukture
izreCenih kazni je dat u nastavku.
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KRIVICNO DJELO NEDOZVOLJENE POLNE RADNIJE IZ CL. 208,
ST.1U VEZI SA CL. 206, ST. 1 KRIVIC(NOG ZAKONIKA CRNE GORE

U opstoj strukturi krivicnih djela protiv polne slobode preovladava krivi¢no djelo nedo-
zvoljene polne radnje, iz ¢lana 208 KZ CG.

Analizom su obuhvacena ukupno 32 predmeta zbog krivi¢cnog djela nedozvoljene polne
radnje iz ¢lana 208 Krivicnog zakonika Crne Gore. U okviru ovog uzorka, u tri slucaja sud
je donio oslobadajuce presude, cijeneci da nisu ispunjeni zakonski uslovi za postojanje
krivicnopravne odgovornosti.

Takode, u jednom predmetu okrivljeni je oglasen krivim zbog krivicnog djela nedo-
zvoljene polne radnje iz ¢lana 208, st. 1 KZ CG i izre¢ena mu je uslovna osuda, kojom
je utvrdena kazna zatvora u trajanju od 3 (tri) mjeseca uz odredivanje da se ova kazna
nece izvrsiti ukoliko okrivljeni u roku od jedne godine po pravosnaznosti presude ne
ucini novo krivi¢no djelo.

Treba posebno istaci da se u tri predmeta ovo krivi¢no djelo pojavljuje u sticaju sa osta-
lim krivicnim djelima. Naime, u prvom predmetu okrivljeni je osuden za krivi¢no djelo
zlostavljanje iz ¢l. 1664, st. 1 u sticaju s krivicnim djelom nedozvoljene polne radnje iz ¢l.
208, st. 1 u vezi sa ¢l. 206, st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore.

U drugom predmetu presudom je utvrdeno da je okrivljeni izvrsio krivicno djelo dje¢ja
pornografija iz ¢l. 211, st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore i krivicno djelo nedozvoljene
polne radnje iz ¢l. 208, st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore u vezi s krivicnim djelom oblju-
ba s djetetom iz ¢l. 206, st. 1 Krivicnog zakonika Crne Gore.

U tre¢em predmetu okrivljeni je izvrsio krivicno djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢l.
208, st. 1 u vezi sa ¢l. 204, st.1 Krivicnog zakonika Crne Gore i krivicno djelo seksualno
uznemiravanje iz ¢l. 211c, st. 2 Krivicnog zakonika Crne Gore.

U preostalih 28 predmeta sudovi su izrekli kazne zatvora, pri ¢emu su se izreCene kazne
kretale u rasponu od dva mjeseca do dvije godine.

Analiticki prikaz strukture izrecCenih kazni dat je u nastavku.

Vazno je napomenuti da su prilikom obrade podataka uzete u obzir pojedinacno utvr-
dene kazne za krivi¢no djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208 KZ CG, ¢ak i kada
se ono javlja u sticaju sa drugim krivicnim djelima. Time je obezbijedena dosljednost
u analizi i preciznije sagledavanje sudske prakse u vezi s ovim konkretnim krivi¢nim
djelom.

U osam slucajeva (28,57%) sud je izrekao kazne zatvora do 6 mjeseci, ukljucujudii tri
kazne koje se izvrSavaju u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje (tzv. ku¢ni zatvor).

U devet slucajeva (32,14%) izreCene su kazne u rasponu od 6 mjeseci do jedne go-
dine zatvora.

Osam slucajeva (28,57%) odnosi se na kazne zatvora u trajanju od jedne do dvije
godine zatvora.
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U posmatranom uzorku kazne zatvora u trajanju od dvije godine izrecene su u tri

analizirana predmeta (10,71%)

Vazno je ista¢i da u ovom uzorku nijedna kazna zatvora nije izrecena u trajanju
duzem od dvije godine, 5to ukazuje na blazu kaznenu politiku i dominaciju blazih
kazni, imajuci u vidu propisani raspon kazne.

Posebno se izdvaja podatak da se u ¢ak 60,71% analiziranih slu¢ajeva izre¢ene kazne
zatvora krecu do jedne godine, ukljucujuci i krac¢e kazne (do 6 mjeseci) i one u raspo-
nu od 6 mjeseci do godinu dana. Ova ¢injenica ukazuje na izrazenu tendenciju blage
kaznene politike u sudskoj praksi kada je rije¢ o ovom krivicnom djelu, a imajudi u vidu
propisani raspon kazne.

Pregled krivi¢nih djela iz nadlezZnosti visih sudova

u trajanju od po 6
godinai za silovanje
u pokusaju 3 godine)

Broj . . Propisana Izrecena kazna . .
Krivi¢no djelo Vaspitne mjere
predmeta kazna zatvora
Silovanje 1. Posebna obaveza (u
; ) . trajanju od 120 h za period
1.cl.. 204,st.4u . 5-15 godina 159!0d|na—po pre- od 6 mjeseci) -
vezvl sast.2 uvezi sudi prvostepenog Obavljanje druétveno
sadl.49KZ CG suda korisnog ili humanitarnog
2.¢.204,st.3u 5_15 godi 8 godina - po pre- rada;
godina
vezisast. 2 KZ CG sudi drugostepenog posebna obaveza ukl-
suda jucivanje u pojedinacniili
-¢l.204,st.3u grupni tretman u odgo-
vezi sa st. 2 u vezi varajucoj zdravstvenoj
4 sacl.20KZ CG ustanovi, savjetovalistvu
ili drugoj organizaciji (do 1
14 godina (jedinst- godine);
1.¢l. 204, st. 4 u . vena kazna kojom
vezisast.1kzcG | o> 9odina je utvrdena za dva
; krivi¢na djela silo-
\Zl.ei:.szaO:-t,'Szt.KSZUCG 5-15 godina vanje kazna zatvora 2. Upudivanje u vaspitnu

ustanovu nezavodskog
tipa najmanje 6 mjeseci, a
najduze 2 godine.
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Obljubas
djetetom

1.¢l. 206, st. 1 KZ

1. Posebna obaveza
ukljucivanja u pojedi-
nacni ili grupni tretman u

G 3-12godina | 1godinai6 mjeseci odgovarajucoj ustanovi,
savjetovalistu ili drugoj
2 ¢l.206. st. 1 u organizaciji (najduze 1
vezisa¢l. 23.st.2 godinu);
KZCa 2. Upudivanje u vaspitnu
3.¢.206. st. 1 u ustanovu nezavodskog
vezi sa &l. 49 KZ CG tipa (najmanje 6 mjeseci, a
najduze 2 godine);
3. Upudivanje u vaspitnu
ustanovu nezavodskog
tipa
(najmanje 6 mjeseci, a
najduze 2 godine).
Obljuba 3-12godina | 7 godina
zloupotrebom
polozaja -
produzeno
krivi¢no djelo
¢l. 207, st. 3 u vezi
sast.2 uvezisacl.
49KZ CG
Nedozvoljene 5-15godina | 5godina

polne radnje

¢l. 208, st. 2 u
vezi sa ¢l. 206,
st. 1KZCG

Djecja
pornografija
- produzeno
krivi¢no djelo

¢l. 211, st. 3 u vezi

sast. 2 u vezisacl.

49KZ CG

Upucivanje u vaspitnu
ustanovu nezavodskog
tipa najmanje 6 mjeseci, a
najduze 2 godine.

Ucjena

¢l. 251, st. 1 u vezi
sacl.23,st.2KZ
CG

Upucivanje u vaspitnu
ustanovu nezavodskog
tipa najmanje 6 mjeseci, a
najduze 2 godine.
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U ukupnom broju svih analiziranih presuda zbog krivi¢nih djela protiv polne slobode,
presude donijete od strane visih sudova ¢ine 17,65%.

Na osnovu podataka se moze zakljuciti da su visi sudovi izricali kazne zatvora uglavhom
u okvirima propisanih kazni, s tim 3to se izdvajaju dva predmeta zbog krivicnog djela
silovanje na Stetu dvije maloljetnice, u kojima je presudom prvostepenog suda izreCena
najstroZa propisana kazna (15 godina zatvora), odnosno izre¢ena je kazna zatvora pri
propisanom maksimumu (14 godina zatvora).

U predmetu Viseg suda u Podgorici zbog produzenog krivi¢nog djela silovanje, izvrie-
nog na Stetu maloljetnice, u kojem je sud izrekao najstrozu propisanu kaznu zatvora (15
godina), rilikom odmjeravanja kazne sud nije nasao nijednu olak3avaju¢u okolnost na
strani okrivljenog, dok je kao otezavajuce okolnosti cijenio njegovu raniju osudivanost,
te brojnost radnji kojima je optuzeni izvrsio krivi¢no djelo silovanje u produzenom tra-
janju i izrekao mu maksimalnu kaznu zatvora propisanu za krivicno djelo u pitanju.

Medutim, drugostepeni sud je preinacio odluku u dijelu izreCene kazne i izrekao kaznu
zatvora u trajanju od 8 godina. Apelacioni sud Crne Gore je ispitao pobijanu presudu i u
dijelu odluke o kazni, pa je nasao da su zalbe branioca optuzenog i optuzenog u smislu ¢l.
401 ZKP-a osnovane i prvostepenu presudu preinacio u dijelu odluke o kazni, jer smatra
da je kazna zatvora izre¢ena prvostepenom presudom strogo odmjerena. Zalbeni sud
je smatrao da je pravilno prvostepeni sud u smislu odredbe ¢l. 42 KZ CG cijenio oteZa-
vajuce okolnosti na strani optuzenog, nalazedi da olaksavajucih nema, ali je u pogledu
visine izreCene kazne drugostepeni sud nasao da kazna zatvora u trajanju od 15 godina
predstavlja strogo odmjerenu kaznu, imajudi u vidu granice koje su zakonom propisane
za predmetno krivi¢no djelo (od pet do petnaest godina). Utvrdenim otezavaju¢im okol-
nostima (broj izvrSenih radnji i ranija osudivanost) prvostepeni sud je dao prenaglasen
znacaj, koji nije takvog karaktera da bi se u konkretnom slucaju izrekla maksimalna kazna
zatvora, pa je drugostepeni sud, u cilju pravilne individualizacije kazne, optuzenom izre-
kao kaznu zatvora u trajanju od 8 godina, jer smatra da je: visina izreCene kazne zatvora
srazmjerna teZini izvrsenog krivicnog djela i stepenu krivice optuZenog, te da predstavlja onu
mjeru koja je neophodno potrebna za postizanje svrhe kaznjavanja iz ¢l. 32 KZ CG, a u okviru
opste svrhe izricanja krivi¢nih sankcija iz ¢l. 4, st. 2 KZ CG, odnosno da Ce se istom uticati na
optuZenog, aliina druge da ubuduce ne Cine krivi¢na djela. Ova odluka je izazvala diskusiju
u opstoj i pravnoj javnosti, zbog preinacenja u drasticnom dijelu odluke o kazni.

Protiv pravosnazne presude Apelacionog suda Crne Gore Vrhovno drzavno tuzilastvo
Crne Gore je primijenilo vanredni pravni lijek i podiglo zahtjev za zastitu zakonitosti
zbog povrede Krivicnog zakonika Crne Gore i Zakonika o krivicnom postupku, a u vezi
s odlukom o izre¢enoj kazni u trajanju od 8 godina i povodom toga 3to presuda nema
razloga o odlu¢nim cinjenicama, a dati razlozi koji se odnose na smanjenje kazne su
nejasni. Vrhovni sud Crne Gore je usvojio zahtjev za zastitu zakonitosti i utvrdio da je
presudom Apelacionog suda Crne Gore povrijeden zakon u korist okrivljenog. Imajuci
u vidu da je zahtjev za zastitu zakonitosti podignut na Stetu okrivljenog, Vrhovni sud
Crne Gore je, nalazedi da je zahtjev osnovan, samo utvrdio da postoji povreda zakona,
ne dirajuci u pravosnaznu odluku.
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U obrazlozenju presude, Vrhovni sud je, inter alia, naveo da je Apelacioni sud u obrazloze-
nju navedene presude, u dijelu odluke o kazni, dao potpuno nejasne razloge i nije naveo
razloge o odlu¢nim ¢injenicama koje su ga opredijelile da preinaci prvostepenu presudu
u pogledu odluke o kazni. Tako je Apelacioni sud povrijedio odredbe ¢l. 32 i 42 Krivicnog
zakonika Crne Gore i pocinio bitnu povredu odredaba krivicnog postupka iz ¢lana 386,
st. 1, tac. 9 Zakonika o krivicnom postupku, a posebno ako se uzme u obzir Cinjenica da
je prvostepeni sud (Visi sud u Podgorici) pravilno utvrdio ¢injeni¢no stanje, $to je drugo-
stepeni sud (Apelacioni sud Crne Gore) u obrazlozenju svoje presude potvrdio.

Vrhovni sud je ukazao na to da je okrivljeni izvrSio produzeno krivi¢no djelo silovanje
na Stetu ostecene, starosne dobi uzrasta od 15 godina, kod koje su nastale posljedice
koje ¢e osjecati Citav zivot, te da je okrivljeni vise od tri decenije stariji od oStecene, da
je iskoristio dugogodisniji prijateljski i komsijski odnos izmedu svoje porodice i porodice
ostecene, da je oStecenu kao dijete gledao kako raste i sazrijeva u djevojcicu, da je ona
prema njemu imala odnos kao prema starijem komsiji, o¢evom prijatelju, ocu njene dru-
garice i da je usljed tih okolnosti bila dodatno iskoris¢ena. Stoga, Vrhovni sud je zakljucio
da drugostepeni sud navedene okolnosti, nasuprot prvostepenom sudu, nije cijenio u
okviru okolnosti pod kojima je djelo izvrseno, a koje su od odlu¢nog znacaja prilikom
odlucivanja o vrsti i visini kazne, niti je u vezi s njima dao razloge.

Takode, Vrhovni sud je zakljucio da drugostepeni sud prilikom odmjeravanja kazne, od-
nosno umanjenja iste, uopste nije dao konkretne razloge zbog ¢ega smatra da je kazna
zatvora od 8 godina srazmjerna tezZini izvrsenog krivicnog djela i stepenu krivice okriv-
lienog, iako je utvrdio da ne postoji nijedna olak3avajuca okolnost na strani okrivljenog,
pri ¢emu drugostepeni sud nije dao razloge ni o tome na osnovu ¢ega smatra da ce se
izricanjem kazne zatvora u trajanju od osam godina postici svrha kaznjavanja, odnosno
da ce se njom uticati na okrivljenog, ali i na druge da ubuduce ne ¢ine krivi¢na djela.

Medutim, osim Cinjenice da su ovom slucaju sudovi prilikom odmjeravanja i izricanja ka-
zne zatvora postupajudi u istoj pravnoj stvari imali drasti¢na odstupanja, te da povodom
smanjenja kazne zatvora izreCene od strane prvostepenog suda Apelacioni sud nije dao
jasne i sadrzajne razloge, autori ove analize zapaZzaju da se u konkretnom slu¢aju sudovi
nisu bavili pravnom kvalifikacijom krivi¢nog djela za koje je okrivljeno lice osudeno. Nai-
me, okrivljeni je optuzen zbog izvrsenja krivi¢nog djela silovanje u produzenom trajanju,
jer je, kako to proizlazi iz optuznice: dana ..., kao i vise puta kasnije, obljubio maloljetnu
ostecenu. Postupajuci po navedenoj optuznici, Visi sud u Podgorici je prihvatio da se
u konkretnom slucaju radi o krivicnom djelu silovanje u produzenom trajanju, 5to su
prihvatili i sudovi koji su postupali po pravnim ljekovima, pri ¢emu je Apelacioni sud u
obrazlozenju svoje odluke potvrdio da brojnost radnji (viSse ponovljenih radnji krivicnog
djela silovanje) predstavlja otezavajucu okolnost na strani okrivljenog, ne ulazedi pritom
u analizu da li je, kada se radi o krivicnhom djelu silovanje, pravilno primijenjen institut
krivicnog djela - djela u produzenom trajanju, ili se ipak radi o vise krivi¢nih djela silo-
vanja, u kojem slucaju bi na pravno valjan nacin bila izbjegnuta bilo kakva mogu¢nost
izricanja kazne zatvora koja bi bila manja od one koja je u zakonu propisana kao mak-
simalna kazna zatvora. Treba ukazati na to da ce se, shodno odredbi ¢l. 441 Zakonika o
krivicnom postupku, prilikom odlucivanja o zahtjevu za zastitu zakonitosti Vrhovni sud
ograniciti samo na ispitivanje povreda zakona na koje se drzavni tuzilac poziva u svom
zahtjevu, pa ovo pitanje nije bilo predmet razmatranja u postupku pred najvisim sudom.
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Po misljenju autora, razli¢ito postupanje sudova u dijelu koji se odnosi na odmjeravanje
kazne za krivi¢no djelo silovanje, koje je zbog brojnosti radnji ovog krivicnog djela (vise
izvrSenih obljuba prema istom licu u vremenskom kontinuitetu) pravno kvalifikovano
kao jedno krivi¢no djelo izvrSeno u produzenom trajanju, uslovilo je razli¢ito postupanje
sudova prilikom izricanja kazne i ukazalo na potrebu razmatranja opravdanosti primjene
odredbe ¢lana 49 Krivicnog zakonika Crne Gore kod krivi¢nih djela koja se odnose na po-
vredu polne slobode. U pogledu dalje analize ovog pravnog pitanja vidjeti vise o tome
u posebnom dijelu, koji je posvecen konstrukciji produzenog kriviénog djela.

U jednom predmetu, zbog krivicnog djela obljuba sa djetetom, uoceno je da je sud pri-
mijenio odredbe o ublazavanju kazne i izrekao kaznu zatvora u trajanju od 1 godine i 6
mjeseci, 5to je ispod zakonom propisanog minimuma za predmetno krivi¢no djelo. Sud
je tako odmijerio kaznu smatrajudi da je optuzeni mlade punoljetno lice s navrienih 18
godina zZivota i da se radi o emotivno, socijalno i moralno nezreloj licnosti, koja se nalazi
u razvojnoj fazi adolescencije, $to u svojoj ukupnosti predstavlja narocito olakSavajuce
okolnosti. lako je ovo izolovan slucaj u praksi visih sudova, potrebno je ukazati, imajudi
u vidu prethodno navedeno, na to da je sud u ovom slucaju propustio da cijeni kao
otezavajucu okolnost Cinjenicu da je okrivljeno lice komsija ostecenog - djeteta, odno-
sno da je u pitanju lice iz kruga povjerenja Zrtve, te da se zbog ukupnog znacaja zastite
prava zrtava, narocito djeteta uzrasta 5 godina, potrebno uzdrzati od primjene instituta
ublazavanja kazne.

U preostalim predmetima, u kojima se u svojstvu ucinioca javljaju maloljetnici, sudovi su
izricali vaspitne mjere shodno Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku, a cijeneci sve okolnosti slu¢aja, prirodu i tezinu djela, starosnu dob maloljetni-
ka u vrijeme izvrSenja djela, odnosno u vrijeme sudenja i njegova li¢na svojstva. Imajuci
u vidu navedeno, u slucajevima u kojima je krivicno djelo izvrSeno od strane maloljetnika
(6 maloljetnih prema kojima su se vodili krivi¢ni postupci), potrebno je postovati nacela
propisana Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku i sve
obaveze iz ¢l. 17 istog zakona, koje sudu nalazu da pri izboru vaspitne mjere posebno
uzme u obzir uzrast, zrelost maloljetnika i druga njegova licna svojstva, stepen vaspit-
ne zapustenosti, prilike u kojima Zivi, teZinu krivi¢nog djela, pobude iz kojih je krivicno
djelo ucinjeno, ponasanje poslije ucinjenog krivi¢nog djela, a posebno da li je sprijecio
ili pokusao da sprijeci nastupanje Stetne posljedice, odnos prema oste¢enom, kao i sve
druge okolnosti koje mogu biti od uticaja na izbor vaspitne mjere kojom ce se najbo-
lje postici njena svrha. Medutim, ¢ak je u jednom slucaju uoc¢eno da je zbog krivi¢nog
djela obljuba sa djetetom iz ¢l. 206, st. 1 KZ CG, u krivicnom postupku vodenom prema
starijem maloljetniku prvostepeni sud izrekao vaspitnu mjeru upucivanja u ustanovu
nezavodskog tipa u odredenom trajanju, ali je drugostepeni sud preinacio takvu odluku
i izrekao blazu mjeru - posebnu obavezu uklju¢ivanja u pojedinacni ili grupni tretman
u odgovarajucoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj organizaciji. U jo$ jednom predmetu
sud je zbog krivi¢nog djela silovanje, koje je izvrSeno prema maloljetnici od strane ma-
loljetnika, izrekao dvije posebne mjere: obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog
rada i ukljucivanje u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj ustanovi, savjetova-
liStu ili drugoj organizaciji.
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Uvazavajuci osnovna nacela o postupanju prema maloljetniku kao uciniocu krivicnog
djela, a koja se prvenstveno odnose na postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,
uvazavanje najboljeg interesa maloljetnika, Sto vece izbjegavanje ogranicenja licne slo-
bode maloljetnika, podsticanje primjene alternativnih mjera i naina postupanja prema
maloljetnicima, davanje prednosti krivi¢nim sankcijama koje se ne izvrsavaju u instituci-
onalnim uslovima i davanje posebnog znacaja obuci i specijalizaciji kroz multidisciplinar-
ni pristup i institucionalnu saradnju, pazljivom i sveobuhvatnom analizom slucajeva, kod
Cinjenice o visokom broju maloljetnika kao ucinilaca krivicnih djela protiv polne slobode
u odnosu na ukupan broj okrivljenih lica, moze se steci utisak o postojanju nekaznjivosti
za ozbiljna i teSka krivi¢na djela koja su predmet analize, zbog ¢ega se otvara pitanje
svrhe izricanja krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima. Na predniji zaklju¢ak o postojanju
nekaznjivosti dodatno upucuje ¢injenica da su u ulozi ostecenih lica djeca i maloljetnice,
o Cijoj zastiti prava i interesa sud takode treba da vodi racuna, imajudi u vidu da je sek-
sualno nasilje nad djecom ozbiljno krsenje temeljnih ljudskih prava.
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FENOMENOLOGIIA
KRIMINALITE TA

Ucenje o pojavnim oblicima kaznjivih ponasanja naziva se fenomenologija. Osim $to
otkriva osobenosti kaznjivih ponasanja kao masovne drustvene pojave, ali i individual-
nog ponasanja, fenomenologija istrazuje i rasprostranjenost, strukturu i dinamiku delin-
kvencije, te raspodjelu kaznjivih ponasanja u skupove prema odredenim kriterijumima.”

Seksualno nasilje, kao poseban oblik nasilja koje se vrsi prema maloljetnim licima, karak-
terisu seksualne aktivnosti punoljetnih lica s licima najranije Zivotne dobi, koja nisu zrela
za stupanje u takve aktivnosti, prilikom kojih se koristi sila ili prijetnja, zloupotrebljava
povjerenje, autoritet ili uticaj na maloljetno lice.

Glavni motiv kod seksualnog nasilja je potreba za zadovoljenjem polnog nagona, pri
¢emu su ucinioci takvih djela nerijetko u Sirem familijarnom ili drugom odnosu sa Zrtvom
odnosno u prijateljskim odnosima s porodicom Zrtve. Na drugoj strani, a u kontekstu
prisutnog fenomena seksualnog nasilja nad maloljetnim licima, drustvo zahtijeva od
pravosuda da primjenjuje drzavno-pravne i eticke norme u svakom konkretnom sluca-
ju, a kako bi primjena ovih normi bila djelotvorna i efikasna, potrebno je sagledati sve
pojavne oblike kriminaliteta ove vrste.

13 Derencinovi¢, D., Getos, A. M. (2008), Uvod u kriminologiju s osnovama kaznenog prava, Sveuciliste
u Zagrebu
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Polna struktura ostecenih maloljetnih lica

Ukupno: 49 ostecenih lica, od ¢ega 44 djevojcice i 5 djecaka

10,2% 89,8%
muskog pola Zzenskog pola

U ukupnom broju analiziranih krivi¢nih predmeta (51), u 5 predmeta su se kao osteceni
javljala djeca muskog pola, dok su u ostalom dijelu obradenih slu¢ajeva Zrtve Zenskog
pola (44). Podatak o 89,8% ostecenih lica zenskog pola ukazuje na to da su djevojcice i
dalje izlozene visokom riziku kriminaliteta ove vrste (kao i u prethodnom analiziranom
periodu).

Polna struktura osudenih lica

100% 0%
muskog pola Zzenskog pola

U svim analiziranim predmetima osudena lica su muskog pola.

Starosna struktura osudenih lica
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U strukturi osudenih lica (51), zapaZeno je da je seksualno nasilje nad djecom i malo-
ljetnicima uglavnom zastupljeno kod osudenih lica koja su zrelije i starije zivotne dobi
(41,2%), odnosno kod mladih i starijih punoljetnih lica (35,3%).

U ukupnoj strukturi osudenih lica zastupljena su i lica sa preko 60 godina Zivota, odno-
sno 11,8%, od kojih je najstarije lice starosti 86 godina. Posebno su uoceni maloljetnici
(15-17 godina), koji se pojavljuju u ulozi ucinilaca krivi¢nih djela u visini od 11,8% u od-
nosu na ukupan broj lica.

Starosna struktura osudenih lica
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Starosne kategorije

Na osnovu prikazanih podataka moze se zakljuciti da su u strukturi ostecenih lica (49)
dominantno zastupljena djeca mlada od ¢etrnaest godina Zivota (67,3%).

U ulozi oStecenog - djeteta najcesce se javljaju lica u starosnoj dobi izmedu 10 i 14 go-
dina zivota (47%). Na drugoj strani, maloljetnici uzrasta 14-18 godina se u manjoj mjeri
pojavljuju kao osteceni krivicnim djelima protiv polne slobode (26,5%). U odnosu na 3
lica (6,12%) nije uspjesno utvrden njihov uzrast, jer u presudama nema dostupnih poda-
taka o njihovim godinama Zivota.

Posebno brine podatak o ostecenoj djeci uzrasta do 10 godina (20,4%), u ¢ijoj strukturi
su najmlade zrtve uzrasta pet godina.
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Profil osudenih lica - stepen obrazovanja

Generalno posmatrano, u analizi dostupnih podataka o osudenim licima ne preovladava
odredeno zanimanje. Medutim, tri osudena lica zbog krivi¢nih djela djecja pornografija
imaju visoku stru¢nu spremu, dok su u preostalim krivi¢nim djelima protiv polne slobo-
de osudena lica pretezno lica sa zavrsenom osnovnom ili srednjom Skolom i nezaposle-
na lica.

Mjesto izvrsenja krivicnih djela protiv
polne slobode

Zapazeno je da su krivicna djela protiv polne slobode ucinjena prema djeci i maloljet-
nicima jednako izraZzena u gradskim i seoskim podrucjima. Stoga, moze se zakljuciti da
seksualno nasilje nad maloljetnim licima nije izricito vezano ni za gradsko ni za seosko
podrucje, vec¢ ga karakteriSu izolovani prostori, bez prisustva drugih ljudi, ali su notirani i
pojedinacni primjeri gdje su maloljetnici uinioci krivicnih djela vrsili djela i u relativnom
prisustvu odraslih ili drugih lica (npr. u istom stanu, ali u odvojenim sobama).

Odmjeravanje kazne

Primjenom opstih pravila o odmjeravanju kazne iz ¢l. 42 KZ CG, sudovi su uciniocima
krivicnih djela odmjeravali kazne u granicama koje su zakonom propisane za ta krivi¢na
djela, uzimajuci u obzir sve okolnosti koje uticu da kazna bude manja ili veca (olaksava-
juce i otezavajuce okolnosti). U nastavku je predstavljen sazetak svih okolnosti koje su
cijenjene u predmetima.

Kada su u pitanju olakSavajuce okolnosti, osnovni sudovi su na strani osudenih lica
cijenili njihovu raniju neosudivanost, loSe imovno stanje, korektno drzanje pred sudom
i izraZzeno kajanje zbog izvrienja krivicnog djela, nezaposlenost, mladost ili starost, po-
rodi¢ne prilike.

Na osnovu analize, u najmanje 10 predmeta sud je cijenio porodi¢ne okolnosti (brac-
ni status, roditeljstvo) kao olak3avajuce, $to predstavlja zabrinjavajucu praksu. Kada je
pitanju ocjena porodic¢nih prilika, koja se uglavhom ogleda u navodenju Cinjenice da
je okrivljeni ozenjen i otac, primije¢eno je da uglavnom sudovi cijene te okolnosti kao
olaksavajuce. Navedene okolnosti predstavljaju ,pravni apsurd”, imajudi u vidu da je u
znacajnom broju slu¢ajeva upravo okrivljeni lice koje je iz neposredne blizine, odnosno
porodice oStecenog djeteta, od kojeg se upravo ocekuje da postuje drustvene vrijedno-
sti, te da pruzi sigurnost i brigu ¢lanu svoje porodice - djetetu.

Nasuprot tome, treba ukazati na to da je u jednom predmetu sud imao u vidu da je
okrivljeni porodic¢an ¢ovjek, da je ozenjen i da ima djecu, ali te okolnosti nije cijenio kao
olakSavajucu okolnost, jer se kose sa prirodom predmetnih krivicnih djela za koja je
oglasen krivim.
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Uocava se da samo u dva analizirana predmeta sud nije nasao olaksavajuce okolnosti
na strani okrivljenog.

Od otezavajucih okolnosti na strani osudenih lica, osnovni sudovi su imali u vidu njiho-
vu raniju osudivanost za istovrsno (ili neko drugo) krivi¢no djelo, pobude iz kojih je djelo
izvrSeno iliiskazanu drskost ili ispoljenu upornost prilikom izvrsenja djela, okolnosti pod
kojima je djelo izvrseno, kao i ¢injenicu da je ucinilac osoba iz ,kruga povjerenja“. U tom
pravcu, ukazuje se na to da je u Cak 13 slucajeva zabiljezeno da je ucinilac krivicnog djela

osoba iz ,kruga povjerenja” zrtve (oCuh, prijatelj, komsija).

U svega jednom predmetu sud je cijenio kao otezavajucu okolnost ¢injenicu koja se
odnosi na li¢nost ucinioca, a posebno $to je okrivljeni s porodicom maloljetne ostecene
bio u prijateljskim odnosima, te je iskoristio njeno povjerenje i povjerenje njene porodice
i prijateljske odnose kako bi s maloljetnom oSte¢enom stupio u kontakt.

U pojedinim primjerima sud je prilikom odmjeravanja kazne kao otezavajucée okolnosti
na strani okrivljenog cijenio okolnosti pod kojima je djelo ucinjeno: ,drskost okrivljenog
da u porodi¢noj kudi i u iznajmljenom stanu u kojem je zZivio sa maloljetnom oste¢enom
i njenom majkom, koristeci u vecini slucajeva odsustvo majke ostecene, a njegove emo-
tivne partnerke, nad istom izvrsi polne radnje blize opisane u izreci presude.”

Isto tako, u jednom predmetu sud je okrivlienom kao otezavajucu okolnost cijenio ¢i-
njenicu da je predmetno krivi¢no djelo prema maloljetnoj oste¢enoj izvrsio u svojoj po-
rodicnoj kuci, tako 5to je zloupotrijebio i iskoristio situaciju kada je zbog odlaska njenog
brata u toalet sa njom ostao sam u sobi.

Od otezavajucih okolnosti sud je cijenio to $to je oSte¢ena posebno ranjiva kategorija
lica, buduci da je u vrijeme izvr$enja djela bila dijete u smislu ¢l. 142, st. 7 KZ CG, kao i da
je sti¢enica ustanove koja se bavi zbrinjavanjem djece liSene roditeljskog staranja i djece

Ciji je razvoj ometen u porodi¢nim prilikama.

Navedeni primjeri ukazuju na to da je sud jasno prepoznao i znacajne otezavajuce okol-
nosti koje su direktno uticale na tezinu djela - prije svega motivaciju okrivljenog, tezinu i
nacine izvrdenja krivicnog djela, te posebno ranjivost zrtve koja je bila maloljetno dijete.

Generalno posmatrano, u svim predmetima u kojima je postavljen imovinskopravni za-
htjev sud je zakonske zastupnike oStecenih uputio na parnicu. Samo u jednom sluca-
ju, zbog krivi¢cnog djela djecja pornografija, sud je u okviru krivicnog postupka donio
odluku o postavljenom imovinskopravnom zahtjevu u odredenom nov¢éanom iznosu.
Pored toga, uoceni su i pojedini primjeri u kojima zakonski zastupnik oste¢enog djeteta
nije postavio imovinskopravni zahtjey, ili se iz uvida u presudu nije moglo utvrditi da li
je postavljen imovinskopravni zahtjev, jer o tome nije bilo dostupnih podataka.

Visi sudovi su prilikom odmjeravanja kazni na strani osudenih punoljetnih lica cijenili kao
olaksavajuce okolnosti njihove licne prilike, koje se ogledaju u tome da se radi o sta-
rijoj osobi, koja je u vrijeme izvr3enja krivicnog djela imala 57 godina, kao i zdravstveno
stanje, koje se ogleda u tome da se okrivljeni nalazi na lije¢enju u specijalnoj bolnici. U
jednom predmetu visi sud je cijenio lose imovno stanje okrivljenog kao olaksavajucu
okolnost. lako u malom broju predmeta primijeceno, ukazuje se na to da godine zivota
okrivljenog i navodi o njegovom loSem imovnom stanju nemaju opravdanje prilikom
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vrednovanja ovih okolnosti kao olaksavajucih, narocito pri ¢injenici da obrazlozenje pre-
sude ne sadrzi jasne i detaljne razloge koji su opredijelili sud da izrekne blazu kaznu.

U samo jednom analiziranom predmetu zbog krivicnog djela obljuba sa djetetom sud
je primijenio odredbe ¢l. 45 i 46 KZ CG o ublazavanju kazne, smatrajuci da na strani
okrivljenog postoje narocito olakSavajuce okolnosti koje opravdavaju ublazavanje ka-
zne optuzenom ispod zakonom propisanog minimuma za predmetno krivi¢no djelo.
Okolnosti su se odnosile na licne prilike optuzenog, tj. njegovu mladost, odnosno na
¢injenicu da je optuzeni mlade punoljetno lice, koje je u vrijeme izvrenja krivicnog djela
imalo tek navrienih 18 godina Zivota, zatim Cinjenicu da se u konkretnom slucaju radi o
u emotivnom, socijalnom i moralnom smislu nezreloj li¢nosti, koja se nalazi u razvojnoj
fazi adolescencije, s nezrelim mehanizmima odbrane i s nedovoljno razvijenim egopo-
tencijalom, heteromne moralnosti.

Na strani okrivljenih, visi sudovi su cijenili kao otezavajuce okolnosti njihovu raniju osu-
divanost (za druga krivi¢na djela) i brojnost preduzetih radnji (kod produzenog krivicnog
djela silovanje). Za postojanje drugih okolnosti, koje se mogu cijeniti kao otezavajuce, a
odnose se na ,krug povjerenja” Zrtve, autori upucuju na obrazlozenje presude Vrhovnog
suda Crne Gore, donijete na osnovu zahtjeva za zastitu zakonitosti. Naime, u toj presudi
je Vrhovni sud ukazao na to da je okrivljeni izvrsio produzeno krivi¢no djelo silovanje na
Stetu oStecene, starosne dobi uzrasta od 15 godina, te da je okrivljeni vise od tri decenije
stariji od oStecene, da je iskoristio dugogodisnji prijateljski i komsijski odnos izmedu svo-
je porodice i porodice ostecene, da je ostec¢enu kao dijete gledao kako raste i sazrijeva
u djevojcicu, da je ona prema njemu imala odnos kao prema starijem komsiji, o¢evom
prijatelju, ocu njene drugarice i da je usljed tih okolnosti bila dodatno iskoris¢ena.

Generalno posmatrano, primijeceno da je da je u ¢ak 50% predmeta ucinilac iz ,kruga
povjerenja zrtve” (vanbracni suprug majke ostecene, brat ostecene, blizak rodak, komsija).

U jednom predmetu, zbog krivicnog djela nedozvoljene polne radnje, visi sud je prili-
kom izricanja kazne zatvora kao otezavajucu okolnost nasao sam nacin izvrsenja krivic-
nog djela - to $to se optuzeni na perfidan nacin izdvojio sa oste¢enom, govoredi joj da
na izvoru moze pronadi hladniju vodu, kako bi je namamio, tj. prevarno doveo u poziciju
da nema drugih lica oko njih dvoje, te da moze uciniti ono $to mu je ocigledno bio cilj -
da preduzme radnju usmjerenu na zadovoljenje sopstvenog polnog nagona, a na Stetu
djevojcice.

U jednom predmetu su primijenjene odredbe o ublazavanju kazne zbog narocito
olaksavajucih okolnosti (mladost ucinioca).

Kada je u pitanju okolnost pridruzivanja oste¢enog krivicnom gonjenju, notirana su tri
primjera u kojima se zakonski zastupnici oStecenog djeteta pridruzuju krivicnom go-
njenju, dok se uvidom u Cetiri pravosnazne presude ne moze zakljuciti da li se zakonski
zastupnik pridruzio gonjenju, jer o toj okolnosti nema podataka.

U tri predmeta visi sudovi su zakonskog zastupnika oStec¢enog djeteta uputili na parnicu,
dok je u jednom predmetu izostala odluka, jer imovinskopravni zahtjev nije bio opre-
dijeljen. U cak tri predmeta nema dostupnih podataka o tome da li je imovinskopravni
zahtjev postavljen, dok u dva predmeta imovinskopravni zahtjev nije postavljen.



Pravna konstrukclija produzenog
krivicnog djela

U praksi visih sudova (kao i u praksi osnovnih sudova, ali u manjem obimu) evidentirana
su Cetiri primjera produzenih krivi¢nih djela dje¢ja pornografija, obljuba zloupotrebom
polozaja, obljuba sa djetetom i silovanje, ucinjenih na Stetu djece mlade od Cetrnaest
godina i maloljetnica. U jednom predmetu primijecen je primjer sticaja dva krivi¢na
djela silovanje iz ¢l. 204, st. 3 u vezi sa st. 2 KZ CG i krivicnog djela silovanje u pokusaju iz
¢l. 204, st. 3 u vezi sa st. 2 u vezi sa ¢l. 20 KZ CG. Zbog znacaja koji kvalifikacija krivicnog
djela protiv polne slobode u produzenom trajanju u odnosu na njegovu kvalifikaciju u
sticaju moze imati neposredno na kreiranje kaznene politike, ovo pitanje je posebno
razmotreno.

Na primjeru iz sudske prakse uocava se postojanje produzenog krivi¢nog djela, koje se
sastoji u sljedecem: optuzeni je neutvrdenog dana u toku druge polovine januara 2019.
do 19. 5. 2019. godine, u kontinuitetu, pod potpuno istim okolnostima, na isti nacin i
prema istoj ostecenoj vrsio obljubu i s njom izjednacen ¢in, Sto upucuje na ociglednu
namjeru ponavljanja tih radnji, koje po svom vremenskom i ¢injeni¢nom identitetu uka-
zuju na to da se radi o jednom produzenom krivicnom djelu, jer je optuzeni preduzeo
vise istih krivi¢nih djela, koja su u¢injena u vremenskoj povezanosti, a koja predstavljaju
cjelinu zbog postojanja istovjetnosti ostecene, koris¢enja iste situacije, jedinstva mjesta
i jedinstva umisljaja optuzenog, pa su se u njegovim radnjama stekli svi bitni elementi
bi¢a produzenog krivicnog djela obljuba zloupotrebom polozaja iz ¢l. 207, st. 3 u vezi
sa st. 2, u vezi sa ¢l. 49 KZ-a CG, za $ta ga je sud oglasio krivim. | u drugim primjerima iz
sudske prakse vremenski kontinuitet je slican: u pitanju je period od nekoliko mjeseci
u okviru kojeg je optuzeni preduzimao vise istih krivi¢nih djela prema istoj oStecenoj.

U stru¢noj literaturi - Komentaru Krivi¢nog zakona Savezne Republike Jugoslavije, prof.
dr Ljubisa Lazarevi¢, Savremena administracija, Beograd, 1995, pojasnjena je pravna
priroda konstrukcije ,produzeno krivicno djelo”. Shodno tumacenju autora Komenta-
ra, produzeno krivi¢no djelo postoji kad ucinilac izvrsi u vremenskom kontinuitetu vise
istovrsnih krivi¢nih djela koja se, zbog elemenata koji ih povezuju u cjelinu, pojavljuju
kao jedno jedinstveno krivicno djelo. Zakon ne sadrzi odredbe o uslovima za postojane
produzenog krivicnog djela, ali produzeno krivi¢no djelo je, kako u teoriji tako i u praksi,
opsteusvojeno kao pravna konstrukcija jedinstvenog krivi¢énog djela. Produzeno krivicno
djelo je u prirodnom smislu jedinstveno krivi¢no djelo, tako da je njegovo postojanje fak-
ticko pitanje. Pri odlucivanju da li u konkretnom slucaju postoji produzeno krivi¢no djelo
uzimaju se u obzir odredeni elementi produzenog krivicnog djela. Ti elementi ne mogu
se generalisati za sve slucajeve i za sva krivicna djela, ali se ipak moze govoriti 0 izvjesnim
opstim uslovima bez kojih ne moze postojati produzeno krivi¢no djelo, kao i o izvjesnim
dodatnim uslovima koji se, zavisno od slucaja, uzimaju u obzir i koji zajedno sa opstim
uslovima treba da ostvare povezivanje pojedinacnih djela u produzeno krivi¢no djelo.
Prema tome, osnovni uslov za postojanje produzenog krivicnog djela je da ima dovoljno
izrazenih povezujucih elemenata koji ukazuju na prirodnu, logicku i pravnu jedinstvenost
produzenog krivicnog djela kao cjeline. Ovo stoga 5to se konstrukcija produzenog krivic-
nog djela ne moze stvarati proizvoljno, ve¢ samo onda kada za to ima dovoljno uslova.
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Zakljucak je autora Komentara da se produzeno krivicno djelo ne moze konstruisati
kod svih krivi¢nih djela, ve¢ samo kod onih gdje je to po samoj prirodi krivicnog djela
moguce. Tako je npr. konstrukcija produzenog krivicnog djela moguca kod imovinskih
krivicnih djela, a nije moguca kod cisto li¢nih krivi¢nih djela, jer tu svako od ponovljenih
djela predstavlja zasebno krivi¢no djelo.

Hrvatska sudska praksa potvrduje stav da silovanje ne moze biti produzeno krivi¢no
djelo, vec je rijec o sticaju vise krivicnih djela. Naime, u presudi nizestepenog suda Re-
publike Hrvatske utvrdene su Cinjenice slucaja koje se sastoje u tome da je optuzeni u
vise navrata u istom vremenskom razdoblju (nekoliko dana) silovao istu zrtvu. Sud prvog
stepena ga je osudio za jedno produzeno krivi¢no djelo silovanja.

Medutim, presudom Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Kz br. 1100/2010, od 15. 12.
2010. godine, ukinuta je prvostepena presuda u tom dijelu i zaklju¢eno da je ,Silovanje
licno krivicno djelo (djelo protiv polne slobode i polnog integriteta Zrtve), pa se svako novo
silovanje mora tretirati kao novo krivi¢no djelo. Ne postoji jedinstveni umisljaj koji bi dozvolio
kvalifikaciju produZenog kaznenog djela u ovom slucaju.

Stoga, Vrhovni sud je stao na stanoviste da se svako novo silovanje mora zasebno kvalifi-
kovati, te je naglasio da je silovanje li¢no krivi¢no djelo; protivpravno se zadire u tjelesni
integritet zrtve svaki put posebno; i ne moze se smatrati ,istovrsnim radnjama” u smislu
produzenog krivi¢nog djela.

Dakle, sudska praksa u Hrvatskoj jasno ukazuje na to da se kod vise krivi¢nih djela si-
lovanja ne radi o produzenom krivicnom djelu, vec o realnom sticaju (vise odvojenih
krivicnih djela). U novijoj hrvatskoj sudskoj praksi i dalje je zastupljen stav da se silovanje,
kao zasebno krivi¢no djelo, ne moze kvalifikovati kao produzeno krivi¢no djelo. Svaki
¢in silovanja smatra se zasebnim krivi¢nim djelom, $to rezultira realnim sticajem vise
krivicnih djela, a ne njihovim objedinjavanjem u jedno produzeno kazneno djelo, a Sto
je u skladu i sa njihovim zakonodavnim rjeSenjem.

Za razliku od hrvatske sudske prakse, nema uocenih primjera u drugim drzavama regi-
ona, vec slucajevi variraju u odnosu na konkretne okolnosti i nema podataka o primjeni
ovakvog ili drugacijeg pristupa Vrhovnog suda u novijoj praksi nizestepenih sudova.

Sli¢na situacija je i u Crnoj Gori, pa se iz uvida u pravosnazne presude utvrduje da postoje
razli¢iti primjeri, ali da preovladavaju primjeri kvalifikacije produzenog krivicnog djela
silovanje / obljuba s djetetom mladim od Cetrnaest godina / obljuba zloupotrebom po-
loZaja, koja su u nadleznosti visih sudova.

Autori analize su saglasni s pravnim stanovistem hrvatske sudske prakse i smatraju po-
Zeljnim da se u ovom trenutku otvori pitanje kvalifikacije krivi¢nih djela protiv polne
slobode u okviru konstrukcije produzenog krivicnog djela, sa stanovista zastite prava
zrtve. Naime, krivi¢na djela protiv polne slobode, poput silovanja, obljube s djetetom
mladim od Cetrnaest godina ili obljube zloupotrebom poloZaja, te nedozvoljene polne
radnje, zbog svoje prirode kao posebnih i licnih krivi¢nih djela ne mogu se smatrati pro-
duzenim krivi¢nim djelom. Svaki ¢in silovanja ili obljube s djetetom predstavlja zasebno
krivicno djelo, pa i ako su ucinjeni nad istom zrtvom i u kratkom vremenskom razdoblju.
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Ovaj pristup temelji se na ¢injenici da silovanje i slicna krivi¢na djela protiv polne slobode
narusavaju temeljna prava zrtve na tjelesniintegritet i polnu slobodu, te svaki pojedinac-
ni ¢in predstavlja novo povredivanje tih prava, pa svaki €in silovanja treba tretirati kao
zasebno krivi¢no djelo, a ne kao dio produzenog (jednog) krivicnog djela.

U skladu s odredbom ¢l. 49 Krivicnog zakonika Crne Gore, produzeno krivicno djelo
Cini vise istih ili istovrsnih krivi¢nih djela ucinjenih u vremenskoj povezanosti od strane
istog ucinioca i koja predstavljaju cjelinu zbog postojanja najmanje dvije od sljedecih
okolnosti: istovjetnosti oStecenog, istovrsnosti predmeta djela, koris¢enja iste situacije ili
istog trajnog odnosa, jedinstva mjesta ili prostora izvrdenja djela ili jedinstvenog umislja-
ja ucinioca. Istom odredbom, stavom 2, propisano je da krivi¢na djela upravljena protiv
licnosti mogu cCiniti produzeno krivicno djelo samo ako su ucinjena prema istom licu.

Suprotno ovom zakonodavnom rjedenju, odredbom ¢l. 52 (produljeno kazneno djelo)
Kaznenog zakona Republike Hrvatske, propisano je da se krivi¢na djela koja predstavljaju
napad na zivot, tijelo, polnu ili druge slobode ne mogu pravno oznaciti kao produzena.

Stoga, moze se zakljuciti da crnogorski pravni prakticari tumace i primjenjuju odredbu
¢l. 49 st. 2 KZ CG koja je prilicno nejasno definisana i postavljena samo kao moguénost,
kod cinjenice da KZ CG nigdje ne grupise krivi¢na djela koja su ,upravljena protiv li¢-
nosti”, na nacin Sto u vecini slucajeva u kojima su krivicna djela protiv polne slobode
ucinjena prema istom licu, kao produzeno krivi¢no djelo, $to de facto dovodi do izricanja
kazne zatvora pri donjoj granici propisanosti, a time i blaze kaznene politike. U praksi je
primijeceno da niti u jednom sluc¢aju sud nije poostrio kaznu zatvora kod produzenog
krivicnog djela, iako je bilo moguénosti, saglasno zakonu i pravnoj teoriji, iz koje proizlazi
daje ,poostravanje kazne kod produzenog krivicnog djela fakultativno”. Naime, ,da li ¢e
sud tu mogucnost iskoristiti zavisi od niza okolnosti od kojih je posebno znacajan broj
krivicnih djela koja ulaze u sastav produzenog krivi¢cnog djela (ukoliko postoji ¢itava
serija krivi¢nih djela, tj. veci broj djela koja je ucinilac vrSio u duzem vremenskom perio-
du)”. Nasuprot tome, kada bi se navedena krivi¢na djela, u slu¢aju da su ispunjeni gore
navedeni pravni uslovi u okviru ¢injeni¢nog stanja, kvalifikovala kao vise krivi¢nih djela
(@ ne jedno djelo u produzenom trajanju), primijenila bi se pravila 0 odmjeravanju kazne
za djela izvrSena u sticaju i izrekla jedinstvena kazna zatvora, ¢ime bi se bitno uticalo na
strozu kaznenu politiku.

Potrebno je ukazati na to da ni u posljednjem primjeru iz sudske prakse najviseg suda u
Crnoj Gori nije moguce uociti stav sudske prakse po ovom pitanju. Kao 5to je ve¢ nave-
deno, pitanje pravne kvalifikacije nije bilo otvoreno u postupku pred Vrhovnim sudom
Crne Gore prilikom odlucivanja o podnijetom zahtjevu za zastitu zakonitosti, pa nije bilo
mogucnosti da se najvisi sud ocita po ovom materijalnopravnom pitanju.

Stoga treba razmotriti zauzimanje pravnog stava i/ili pristupiti izmjeni odredbe ¢l. 49, st.
2 KZ CG, na nacin $to ce se explicite iskljuciti moguénost da krivi¢na djela protiv polne
slobode (i po procjeni druga krivi¢na djela) mogu ciniti produzeno krivi¢no djelo ako
su ucinjena prema istom licu (po uzoru na primjer iz uporedne zakonodavne prakse).
Zbog aktuelne potrebe i znacaja ovog pravnog pitanja, odnosno njegovog neposred-
nog uticaja na sudsku praksu, preporucuje se zauzimanje pravnog stava, s tim sto treba
dodatno teziti predvidljivosti pravne norme, tako $to ce se citirana odredba izmijeniti.
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Seksualni recidivizam

Imajudi u vidu opstu svrhu kaznjavanja iz €l. 32 KZ CG, a u okviru opste svrhe krivi¢nih
sankcija iz ¢l. 4, st. 2 KZ CG, analizirani su podaci o zastupljenosti specijalnih povratnika
krivicnih djela protiv polne slobode ucinjenih prema maloljetnim licima.

Generalno posmatrano, rezultati su pokazali da u strukturi ucinilaca ovih krivi¢nih djela
dominiraju neosudivana lica. Ipak, uo¢ava se u praksi osnovnih i viSih sudova da je zna-
¢ajan broj osudenih za ovo krivi¢no djelo (12 lica ili 22,2%) ranije osudivan za nesrodna
krivicna djela.

Slucajevi seksualnog recidivizma primijeceni su u samo dva krivi¢na predmeta u praksi
osnovnih sudova, u kojima su osudena lica prije ucinjenog novog krivi¢nog djela protiv
polne slobode bila ranije osudivana za istovrsna krivi¢na djela. U jednom predmetu,
osudeno lice je u ranijoj kriminalnoj proslosti ucinilo krivicno djelo obljuba nad dje-
tetom - ¢l. 206 KZ CG i izre¢ena mu je vaspitna mjera. U drugom predmetu, sud je od
oteZavajucih okolnosti cijenio ,raniju osudivanost, odnosno da je isti, iako osudivan ¢ak
1973. godine, osudivan zbog krivicnog djela silovanje, a 5to je sud utvrdio iz citiranog
uvjerenja iz kaznene evidencije na njegovo ime, a $to ni sam okrivljeni nije sporio, a $to
ga Cini povratnikom u vrsenju krivi¢nih djela protiv polne slobode, s obzirom na to da je
silovanje najteze krivi¢no djelo protiv polne slobode.”

U ostalom dijelu uzorka predmeta istrazivanja analiza je pokazala da ne postoji statistic-
ki znacajna veza izmedu vrste ucinjenog krivicnog djela u ranijoj kriminalnoj proslosti
osudenih lica i krivi¢nih djela protiv polne slobode.

Primjena sudske prakse Evropskog suda
za ljudska prava

Iz ranije sudske prakse, koja potice iz 2018. godine, bili su uoceni ograniceni primjeri
crnogorskih sudova o primjeni prakse Evropskog suda za ljudska prava. U tom pravcu
ukazano je na temeljne stavove iz strazburske sudske prakse, koje zbog njihovog znacaja
treba ponoviti i u ovoj analizi. Naime, Visi sud u Podgorici je u dva krivicna predmeta
imao u vidu stav ESLJP-a, izrazen u presudi S. N. protiv Svedske, br. 34209/96, 2002,
navodedi: Sud je nasao da nije bilo nuzno podvrgavati ostecenog daljoj viktimizaciji time
Sto bi ponovo davao iskaz o kriticnim dogadajima. U konkretnom slucaju, ocjena je suda da
Zrtva mora biti zasti¢ena od reviktimizacije, a do Cije pojave dolazi prilikom ispitivanja zZrtve
na glavnom pretresu. U slu¢ajevima seksualnog zlostavljanja, gdje se kao Zrtva javlja dijete,
odnosno maloljetnik, i koji su po svojoj prirodi specificni, dok god postoje potkrepljujuci do-
kazi koji su podlozZni ispitivanju, Zrtva ne mora svjedociti i biti ispitivana od strane okrivljenog
na glavnom pretresu, te je dozvoljen relativno nizak procesni prag i imajuci u vidu teZinu i
osjetljivu prirodu takvog slucaja, sud je ogranicio prava okrivljenog u korist prava Zrtve, tako
da ne stoji primjedba odbrane, a koja bi se odnosila na to da su okrivlienom uskracena prava
iz ¢l. 6 EK po osnovu nemogucnosti da odbrana ispita Zrtvu kroz unakrsno ispitivanje, ili na
drugi nacin.
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U novijoj sudskoj praksi uoceno je da drugostepeni sud (Apelacioni sud Crne Gore) i
dalje primjenjuje navedeni standard u procesnoj situaciji u kojoj se osteceno dijete ne
sasluSava ponovo na glavnom pretresu, pa odbrana prigovara sudu, jer nema priliku da
postavlja pitanja oste¢enom licu.

U jednom od analiziranih predmeta visi sud je neposredno primijenio ¢l. 6, st. 3 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u dijelu obrazlozenja presude, u
kojem je zakljucio da nije povrijedeno pravo na odbranu okrivljenih zbog nemoguénosti
ponovnog ispitivanja oStecene.

U gore analiziranom predmetu zbog produzenog krivicnog djela silovanje, u kojem je
Vrhovni sud Crne Gore usvojio zahtjev za zastitu zakonitosti i utvrdio da je drugostepeni
sud povrijedio zakon u korist okrivljenog, u svojoj presudi pozvao se i na praksu Evrop-
skog suda za ljudska prava (ESLJP), pa istakao da silovanje i tesko seksualno zlostavljanje
predstavljaju postupanja na koje se primjenjuje ¢lan 3 Konvencije — zabrana mucenja, a
uklju¢uje i temeljne vrijednosti i bitne aspekte ,privatnog Zivota”, u smislu ¢lana 8 Kon-
vencije — pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota.

ESLJP takode u svojoj praksi ukazuje na to da nacionalni sudovi ni u kom slucaju ne
bi smjeli dopustiti da teski napadi na tjelesni i psihicki integritet produ nekaznjeno ili
dovedu do ocigledne nesrazmjere izmedu teZine pocinjenog krivicnog djela i strogos-
ti izreCene kazne. Naime, takvo postupanje drzavnih vlasti stvara osjecaj nekaznjivosti
nasilja, umjesto da predstavlja mehanizam koji pokazuje da se takvo zlostavljanje nece
tolerisati, te zauzvrat moZze obeshrabriti zrtve od prijavljivanja takvih djela.

Vrhovni sud Crne Gore je naveo i da je ESLJP stanovista da se Zrtva dodatno traumatizuje
u slucajevima u kojima drugostepeni sud, iako prihvati otezavajuce okolnosti prvoste-
penog suda, ublazi kaznu, a da pritom izostane temeljno i detaljno obrazloZenje kada
odstupi od odluke o kazni prvostepenog suda, bududi da umanjenje kazne u odnosu
na onu koju je izrekao prvostepeni sud ne predstavlja diskrecionu ocjenu, ve¢ podlijeze
nacelu zakonitosti i obuhvaceno je primjenom Ustava i Konvencije.

Postupak po mjeri djeteta

Sudovi kontinuirano pruzaju zastitu prava i interesa oStecenih — maloljetnih lica i obez-
bjeduju uslove da ta lica ne dodu u kontakt s okrivljenima tokom njihovog boravka u
sudu.

U analiziranim predmetima uocavaju se pozitivni primjeri sudske prakse u dijelu koji se
odnosi na zastitu maloljetnih ostecenih lica od sekundarne viktimizacije. U najve¢em
broju predmeta, po ocjeni suda i/ili na predlog tuzilastva, odlu¢eno je da se na glavhom
pretresu ne saslusavaju djeca i maloljetna lica, uzimajuci u obzir da ne postoje razlozi
izuzetnosti predvideni zakonom koji bi opravdali ponovno saslusanje. Posebno je uka-
zano na to da su maloljetna lica vec saslusana u prethodnoj fazi postupka, i to u skladu
sa Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, u zasti¢enim
uslovima, putem audio-vizuelne tehnike i u prisustvu zakonskih zastupnika, branilaca i
punomocnika ostecenih.
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Ovakvo postupanje suda pokazuje dosljednu primjenu zakonskih standarda zastite ma-
loljetnih lica u krivicnom postupku, kao i senzibilitet za psiholoske i emotivne posljedice
koje bi ponovno izlaganje maloljetnih svjedoka imalo. U tom smislu ovi predmeti pred-
stavljaju dobar primjer sudske prakse u skladu sa najboljim interesima djeteta i meduna-
rodnim standardima zastite maloljetnih Zrtava, kojima se obezbjeduje da zrtva ne osjeca
nelagodu zbog pojavljivanja na sudu.

U Visem sudu u Podgorici postoje dvije sudnice koje su opremljene savremenim teh-
ni¢kim sredstvima i medusobno povezane, pa se kao takve mogu koristiti prilikom sa-
slusanja ostecenih na poseban nacin. U ovom sudu ne postoji posebna ¢ekaonica za
zrtve krivi¢nih djela, ve¢ se u tom slucaju koriste odredene kancelarije stru¢nih sluzbi.
Visi sud u Bijelom Polju posjeduje posebno opremljenu prostoriju za oStecene i takode
je opremljen neophodnim tehni¢kim sredstvima, odnosno audio-vizuelnom opremom,
$to omogucava saslusanje ostecenih u sudnici bez njihovog neposrednog prisustva.

U viSim sudovima su osnovane struc¢ne sluzbe koje pruzaju pomo¢ sudovima sa pod-
ru¢ja mjesne nadleznosti tih sudova. Struc¢na lica razli¢itih specijalistickih profesija (psi-
holozi, pedagozi) daju sudovima svoja stru¢na misljenja, koja su od klju¢ne vaznosti za
procjenu suda da li je maloljetno lice odnosno osteceni krivi¢cnim djelom protiv polne
slobode sposoban da svjedoci u krivicnom postupku.

Takode, primijeceno je da sudovi bez izuzetka isklju¢uju javnost s glavnog pretresa do
njegovog zavrietka, shodno odredbi ¢l. 314 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP-a), a
u cilju zastite licnog i porodi¢nog zivota djece i maloljetnika, kao i njihovih porodica.

Reqgistar lica osudenih za krivicna djela
protiv polne slobode

Shodno ¢lanu 37 Lanzarote konvencije, drzava potpisnica je duzna da usvoji potrebne
zakonodavne ili druge mjere za prikupljanje i pohranu podataka vezanih za identitet i
geneticki profil (DNK) osoba osudenih za krivi¢na djela utvrdena u skladu sa Konvenci-
jom, u skladu s relevantnim odredbama o zaéstiti licnih podataka i drugim relevantnim
pravilima koje propisuje unutrasnje pravo.

Lanzarote konvencija obavezuje svaku drzavu potpisnicu da ustanovi posebnu i jedin-
stvenu bazu podataka (registar) osudenih za seksualno iskoris¢avanje i seksualno zlo-
stavljanje djece. Lanzarote Komitet je posebno zabrinut Sto u vecini drzava potpisnica
Konvencije jo$ uvijek nisu uspostavljeni mehanizmi za prikupljanje, vodenje i dostavlja-
nje podataka o seksualnom zlostavljanju djece uopste, ukljucujucii za seksualno zlostav-
ljanje djece ucinjeno u ,krugu povjerenja”'* Uspostavljanje registra osudenih za krivi¢na
djela protiv polne slobode ucinjenih prema maloljetnim licima znacajno ¢e doprinijeti
razvijanju politike prevencije i sprecavanja krivicnih djela ove vrste.

14 Prvi izvjestaj Lanzarote komiteta o implementaciji Konvencije, 2015
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Izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore iz 2021. godine uvedeno je vo-
denje posebne evidencije o licima osudenim za krivicna djela iz ¢l. 204, 205, 206, 207,
208, 209, 210, 211, 211a i 211b ovog zakonika, kada su ucinjena na Stetu djeteta. Naime,
odredbom ¢l. 123a KZ CG propisano je da posebna evidencija sadrzi sljedece podatke
o osudenom licu: ime i prezime; jedinstveni mati¢ni broj; adresu prebivalista i boravista;
podatke o zaposlenju; podatke o osobenim znacima; podatke o krivicnom djelu i krivic-
noj sankciji koja mu je izrecena i podatke o pravnim posljedicama osude.

Posebnu evidenciju vodi ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, a podaci se vode
trajno i ne mogu se brisati. Nadalje, predvideno je da se podaci iz posebne evidencije
mogu dati sudu, drzavnom tuzilastvu i policiji u vezi s krivicnim postupkom koji se vodi
protiv lica o kome se vodi posebna evidencija, odnosno nadleznoj organizacionoj jedi-
nici policije, kada je to potrebno za vrsenje poslova iz njene nadleznosti. Takode, podaci
iz posebne evidencije mogu se, na obrazlozeni zahtjev, dati i drzavhom organu, privred-
nom drustvu, drugoj organizaciji ili preduzetniku, ako jos traju pravne posljedice osude.

Klju¢na novina, koja je usmjerena na usaglasavanje s medunarodnim standardima, od-
nosi se na obavezu drzavnih i drugih organa, kao i pravnih lica ili preduzetnika koji rade
sa djecom, da zatraZe podatak da li je lice koje treba da zasnuje radni odnos kod njih,
odnosno obavlja poslove sa djecom, upisano u posebnu evidenciju.

Istom odredbom predvidena je i primjena odredaba zakona koji ureduju zastitu poda-
taka o licnosti i tajnost podataka na podatke sadrzane u posebnoj evidenciji.

Trenutno je 103 osudenih lica evidentirano u posebnoj evidenciji iz ¢l. 123a KZ CG, tzv.
Registar, koji vodi Ministarstvo pravde.

U javnosti je primijeceno da su pojedine nevladine organizacije imale primjedbe u vezi
s nacinom vodenja Registra, imajudi u vidu da nije javan i dostupan javnosti, ve¢ je Mi-
nistarstvo pravde odlucilo da iz zakonskih razloga ostane tajan. Medutim, potrebno je
ukazati na ¢injenicu da to $to su podaci sadrzani u posebnoj evidenciji tajni ne znaci da
nisu dostupni. U tom kontekstu treba imati u vidu cilj i opravdanost uspostavljanja i vo-
denja ovakvog registra, a odnosi se na zastitu djece i prevenciju nasilja. Naime, obaveza
je drzavnih i drugih organa, kao i pravnih lica ili preduzetnika koji rade sa djecom, da
zatraze podatak da li je lice koje treba da zasnuje radni odnos kod njih, odnosno obavlja
poslove sa djecom, upisano u posebnu evidenciju i u tom pravcu Ministarstvo pravde je
duzno da dostavi na uvid trazeni podatak.

Takode, Krivicnim zakonikom Crne Gore garantuje se trajno vodenje ovih podataka i
obaveza njihovog ¢uvanja, $to sprecava njihovu nedostupnost u buduéem periodu. Od
izuzetnog je znacaja i Sto se podaci iz posebne evidencije mogu dati sudu, drzavhom
tuzilastvu i policiji u vezi s krivicnim postupkom koji se vodi protiv lica 0 kome se vodi
posebna evidencija, odnosno nadleznoj organizacionoj jedinici policije, kada je to po-
trebno za vrienje poslova iz njene nadleznosti. Takode, podaci iz posebne evidencije
mogu se, na obrazlozeni zahtjev, dati i drzavnom organu, privrednom drustvu, drugoj
organizaciji ili preduzetniku, ako jos traju pravne posljedice osude.

Sve navedeno upucuje na zaklju¢ak da modaliteti pribavljanja podataka o licima koja
su evidentirana ve¢ postoje i nema informacija koje ukazuju na otezani pristup tim po-
dacimaili reluktivnost rukovaoca evidencijom da pruzi zakoniti uvid. Ostaje da se vidi u
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praksi da li ¢e se karakter Registra vremenom mijenjati, u zavisnosti od promjene drus-
tvenih okolnosti. Za sada se stice utisak da njegova primjena funkcionise bez poteskoca
i da se pristup evidenciji vr$i na osnovu nacela zakonitosti, opravdanosti i cjelishodnosti,
u cilju prevencije seksualnog nasilja nad djecom i zastite njihovih prava.
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7 AKLJUCC

= Vrhovni sud Crne Gore, uzivajuci Ustavom priznati status najviseg suda u drzavi,
blisko prati kaznenu politiku u razli¢itim pravnim oblastima, narocito kada je u pi-
tanju razvoj, dinamika kriminaliteta i njegov uticaj na drustvo.

= lako zakonodavac u kontinuitetu poostrava propisane kazne zatvora za krivi¢na
djela protiv polne slobode koja su ucinjena na Stetu djece i maloljetnika, relativho
mali, odnosno neznatan broj presuda donijet je na osnovu vazenja Krivicnog zako-
nika Crne Gore, koji je izmijenjen u decembru 2023. godine. Stoga, uticaj propisa-
nih poostrenih kazni zatvora za navedena krivi¢na djela ostaje da se vidi u buducoj
sudskoj praksi, zbog ¢ega ova analiza moze biti korisna osnova za buduce pracenje
i evaluaciju uticaja aktivnosti zakonodavca na kaznenu politiku sudova.

= Nivo uskladenosti nacionalnog krivicnog zakonodavstva sa UN Konvencijom o
pravima djeteta i Lanzarote konvencijom Savjeta Evrope, dodatno je unaprijeden
definisanjem pojma djeteta u osnovnim znacenjima Krivi¢cnog zakonika Crne Gore.

= Cinjenica da izmjene i dopune Zakona o postupanju prema maloljetnicima u kri-
vicnom postupku jo$ uvijek nisu usvojene ukazuje na to da drzava na nacionalnom
planu odgada prihvatanje unaprijedenog normativnog rjeSenja, ukljucujuci pro-
cesna prava djeteta, kao i sveobuhvatnog pristupa pruzanju obuke potrebne za
poboljsanje znanja sudija i drzavnih tuzilaca, advokata i policijskih sluzbenika koji
postupaju u specijalizovanim predmetima.

= Nedavnim izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, nacional-
djeca dodatno uskladilo s procesnim garancijama predvidenim Lanzarote konven-
cijom.

= Nacionalni strateski okvir je sveobuhvatan i usaglasen je s prioritetima javnih poli-

tika na planu ispunjavanja medunarodnih obaveza, narocito u kontekstu pristupa-
nja Crne Gore Evropskoj uniji.

= Istrazivanje je obuhvatilo ukupno 51 predmet, u kojima je donijeta 51 pravosnazna
presuda protiv 54 okrivljena lica, u periodu od 2019. do 2024. godine, zbog krivi¢-
nih djela protiv polnih sloboda ucinjenih na Stetu djece i maloljetnika, a koje su
donijeli osnovni i visi sudovi u Crnoj Gori.

= U strukturi pravosnaznih presuda dominantno mjesto zauzimaju osudujuce presu-
de - 48 (94,1%), dok su oslobadajuce presude donijete u 3 predmeta (5,9%) zbog
krivicnog djela nedozvoljene polne radnje iz ¢l. 208 KZ CG.

= U ukupnoj strukturi izre¢enih krivi¢nih sankcija dominantno mjesto zauzimaju
kazne zatvora, odnosno 86,2%, dok su mjere upozorenja odnosno uslovne osude
izre¢ene u ukupno 3,9% predmeta.
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Kada je rije¢ o primjeni instituta sporazuma o priznanju krivice, uoceno je da su
u svega dvije analizirane sudske odluke zbog krivi¢nih djela nedozvoljene polne
radnje iz ¢l. 208 KZ CG osnovni sudovi donijeli presude kojima su optuzeni oglaseni
krivim u skladu sa zaklju¢enim sporazumom o priznanju krivice, dok u praksi visih
sudova nije bilo zabiljezene primjene ovog procesnog instituta.

U ukupnom broju predmeta krivi¢nih djela protiv polne slobode, krivicna djela
djec¢ja pornografija i seksualno uznemiravanje, koja su u nadleznosti osnovnih su-
dova, ¢ine 31%, dok se preostali dio od 69% odnosi na krivi¢cno djelo nedozvoljene
polne radnje iz ¢l. 208 KZ CG.

U opstoj strukturi krivi¢nih djela protiv polne slobode iz nadleznosti osnovnih su-
dova preovladava krivicno djelo nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208 KZ CG.
Posebno je izdvojen podatak da se u ¢ak 60,71% analiziranih slucajeva izrecene
kazne zatvora krecu do jedne godine, ukljucujuci i krace kazne (do 6 mjeseci) i one
u rasponu od 6 mjeseci do godinu dana. Ova ¢injenica ukazuje na izrazenu tenden-
ciju blage kaznene politike u sudskoj praksi kada je rije¢ o ovom krivicnom djelu.

U ukupnom broju svih analiziranih presuda zbog krivi¢nih djela protiv polne slo-
bode, presude za navedena krivi¢na djela koja su u nadleznosti visih sudova cine
17,65%. Na osnovu podataka se moze zakljuciti da su visi sudovi izricali kazne zatvo-
ra uglavnom u okvirima propisanih kazni, s tim sto se izdvajaju dva predmeta u vezi
s krivicnim djelom silovanje, na Stetu dvije maloljetnice, u kojima je presudom pr-
vostepenog suda izreCena najstroza propisana kazna (15 godina zatvora), odnosno
izreCena je kazna zatvora pri propisanom maksimumu (14 godina zatvora). Medutim,
najstroZe izreCena kazna (15 godina) od strane prvostepenog suda preinacena je pre-
sudom drugostepenog suda i smanjena na kaznu zatvora u trajanju od 8 godina, $to
je izazvalo budnu paznju javnosti. Vrhovni sud Crne Gore je, odlu¢ujuci o zahtjevu za
zastitu zakonitosti koji je podignut na Stetu okrivljenog, nasao da je zahtjev osnovan
i utvrdio da postoji povreda zakona, ne dirajuci u pravosnaznu odluku.

U preostalim predmetima u kojima se u svojstvu ucinioca javljaju maloljetnici su-
dovi su izricali vaspitne mjere shodno Zakonu o postupanju prema maloljetnici-
ma u krivicnom postupku. Uvazavajuci osnovna nacela o postupanju prema ma-
loljetniku kao uciniocu krivicnog djela (koja se prvenstveno odnose na postovanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda, uvazavanje najboljeg interesa maloljetnika, sto
vece izbjegavanje ograniCenja licne slobode maloljetnika, podsticanje primjene
alternativnih mjera i nacina postupanja prema maloljetnicima, davanje prednosti
krivicnim sankcijama koje se ne izvrSavaju u institucionalnim uslovima i davanje po-
sebnog znacaja obuci i specijalizaciji kroz multidisciplinarni pristup i institucionalnu
saradnju), pazljivom i sveobuhvatnom analizom slucajeva, kod injenice o visokom
broju maloljetnika kao ucinilaca krivi¢nih djela protiv polne slobode u odnosu na
ukupan broj okrivljenih lica, moze se steci utisak o postojanju nekaznjivosti za oz-
biljna i teSka krivicna djela koja su predmet analize, zbog ¢ega se otvara pitanje
svrhe izricanja krivicnih sankcija prema maloljetnicima. Na zakljucak o postojanju
nekaznjivosti dodatno upucuje ¢injenica da su u ulozi ostecenih lica djeca i malo-
ljetnice, o Cijoj zastiti prava i interesa sud takode treba da vodi racuna, imajuci u
vidu da je seksualno nasilje nad djecom ozbiljno krsenje temeljnih ljudskih prava.
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= U praksi visih sudova evidentirana su Cetiri primjera produzenih krivi¢nih djela -
dje¢ja pornografija, obljuba zloupotrebom polozaja, obljuba s djetetom i silovanje,
ucinjenih na Stetu djece mlade od Cetrnaest godina i maloljetnica - dok je u jed-
nom predmetu primijecen primjer sticaja dva krivi¢na djela silovanje iz ¢l. 204, st. 3
u vezi sa st. 2 KZ CG i krivicnog djela silovanje u pokusaju iz ¢l. 204, st. 3 u vezi sa st.
2 u vezi sa ¢l. 20 KZ CG. Zbog znacaja koji kvalifikacija krivicnog djela protiv polne
slobode u produzenom trajanju u odnosu na njegovu kvalifikaciju u sticaju moze
imati neposredno na kreiranje kaznene politike, ovo pitanje je posebno razmotre-
no i otvoreno za dalje unapredenje.

= Imajudi u vidu polnu strukturu ostecenih — maloljetnih lica, djevojcice su i dalje
podlozne visokom riziku da budu zrtve krivi¢nih djela protiv polne slobode: 89,8%
ostecenih — maloljetnih lica Zenskog je pola.

= U svim analiziranim predmetima osudena lica su muskog pola.

= U strukturi osudenih lica (51) zapazeno je da je seksualno nasilje nad djecom i ma-
loljetnicima uglavnom zastupljeno kod osudenih lica koja su zrelije i starije Zivotne
dobi (41,2%), odnosno kod mladih i starijih punoljetnih lica (35,3%).

= Na osnovu prikazanih podataka moze se zakljuciti da su u strukturi oStecenih lica
(49) dominantno zastupljena djeca mlada od ¢etrnaest godina Zivota (67,3%).

= U periodu 2019-2024. godine, kaznena politika sudova se kretala u okvirima gra-
nica propisanih Krivicnim zakonikom Crne Gore, a $to je potvrdeno podacima o
strukturi krivi¢nih sankcija, prema kojima 94% cine kazne (kazne zatvora), a svega
6% mjere upozorenja (uslovne osude). Na drugoj strani primijeceno je da osnovni
sudovi uciniocima krivi¢nih djela protiv polne slobode izricu kazne zatvora koje su
blizu zakonskog propisanog minimuma.

= U okviru postupka po mjeri djeteta (child friendly postupka), u analiziranim pred-
metima sudovi dosljedno primjenjuju sve zakonom propisane mjere u najboljem
interesu djeteta i imaju klju¢nu ulogu u zastiti prava i interesa djece.

= Analizom procjene olak3avajucih okolnosti na strani okrivljenog, u praksi osnovnih
sudova i dalje se zapaza, iako u manjem obimu u odnosu na raniji period, zabrinja-
vajuca praksa prihvatanja imovnog stanja i porodi¢nosti okrivljenog kao olak$ava-
jucih okolnosti koje doprinose izricanju blaze kazne zatvora.

= U praksi Vrhovnog suda Crne Gore po prvi put je uocena procjena ,kruga povjere-
nja zrtve”, u skladu sa standardima Lanzarote konvencije i Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i ukazano nizestepenim sudovima da pri-
likom odmjeravanja kazne treba imati u vidu navedenu okolnost kao otezavajucu.

= Uspostavljanje registra osudenih za krivi¢na djela protiv polne slobode ucinjena
prema maloljetnim licima znacajno ¢e doprinijeti razvijanju politike prevencije i
sprecavanja krivicnih djela ove vrste.
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PREPORUKE

= Preporucuje se primjena preporuka iz analize nedostataka u zakonodavstvu, politi-
kama i praksi za prevenciju i borbu protiv seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja
djece na internetu u Crnoj Gori, izmedu ostalih:

da Crna Gora dodatno uskladi nacionalno zakonodavstvo, politike i prakse
kako bi osigurala potpunu uskladenost sa Lanzarote konvencijom i Konven-
cijom iz Budimpeste;

da se usvoje smjernice za procjenu kruga povjerenja u slucajevima seksual-
nog zlostavljanja ili iskoris¢avanja ili drugi odgovarajudi alat koji ¢e biti na
raspolaganju praktic¢arima;

da Crna Gora osigura da se preko odredbi o postupanju sa zrtvama i svjedo-
cima primjenjuje ujednaceno i sveobuhvatno pravosude prilagodeno djeci,
u skladu sa zahtjevima Lanzarote konvencije;

da se Smjernice za rad stru¢nih sluzbi u potpunosti sprovode u postoje¢em
zakonodavnom okviru i revidiraju u slucaju izmjena i dopuna Zakona o
postupanju prema maloljetnicima u krivichom postupku;

da se podsticu drzavni tuzioci da postave punomocnika — advokata djetetu
Zrtvi krivi¢nih djela seksualnog nasilja i da slijede dobru (ali jos uvijek ogra-
ni¢enu) praksu pokazanu u slucajevima trgovine ljudima gdje su djeca zrtve;

da Crna Gora imenuje specijalizovane i obucene jedinice Sirom zemlje za
procesuiranje seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja djece (ukljuc¢ujuci
krivicna djela na internetu), s adekvatno obucéenim i informisanim specijali-
zovanim drzavnim tuziocima i sudijama, kako bi se omogucilo uspjesno kri-
vi¢no gonjenje ucinilaca u ovoj oblasti, istovremeno odrzavajudi standarde
prilagodene djeci i Stiteci djecu zrtve krivicnih djela. Ovaj se zadatak moze
ubrzati odrzavanjem registra drzavnih tuzilaca i sudija koji su obuceni i spe-
cijalizovani za vodenje predmeta ove vrste;

da Crna Gora mora nastaviti sa planiranim uspostavljanjem i odrzavanjem
najmanje jednog Barnahusovog centra, s ciljem omogucavanja djeci Zrtva-
ma seksualnog nasilja (online i offline) veceg pristupa specijalisti¢kim uslu-
gama vise agencija pod jednim krovom.
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= Imajudi u vidu da su izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore iz 2023.
godine dodatno poostrene propisane kazne zatvora za krivi¢na djela protiv polne
slobode na Stetu djece, karakter kaznene politike se moZe sagledati u buducoj sud-
skoj praksi, zbog ¢ega se preporucuje dalje pracenje i evaluacija uticaja aktivnosti
zakonodavca na kaznenu politiku sudova, a uzimajudi u obzir klju¢ne nalaze ove
analize, koji su dati blagovremeno, odnosno u susret primjeni novih propisanih
kazni.

= Nadleznim drzavnim organima je preporuceno da u skladu s nacionalnim strates-
kim dokumentima ubrzaju napore na polju uspostavljanja Djecje kuce, po uzoru
na model Barnahusa, u cilju unapredenja primjene potpunog koncepta pristupa
pravdi po mjeri djeteta. Paralelno s navedenim, potrebno je okoncati proces izmje-
na i dopuna Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku,
imajuci u vidu potrebu za unapredenjem pristupa pravdi za djecu u kontaktu sa
zakonom. Dodatno, nedostatak potrebnih izmjena zakonodavstva odlaze sveobu-
hvatan pristup obukama, koji ¢e biti neophodan radi unapredenja znanja nosilaca
pravosudnih funkcija, advokata i policije. Isto vaZi i za omogucavanje infrastruktur-
nih preduslova za zastitu maloljetnih zrtava i svjedoka za Cije ispitivanje su prila-
godene prostorije samo u malom broju crnogorskih sudova i drzavnih tuzilastava.

= Pozivaju se osnovni i visi sudovi da osnaze kapacitete stru¢nih sluzbi i prostorija
u osnovnim sudovima u cilju dodatnog unapredenja postupka ,po mjeri djeteta”.

= Prilikom odlucivanja o zaklju¢enom sporazumu o priznanju krivice sudovi se upu-
¢uju na Smjernice za primjenu sporazuma o priznanju krivice, koje su izradili Vr-
hovni sud Crne Gore i Vrhovno drzavno tuzilastvo Crne Gore.

= Na osnovu Smjernica, sudovi su pozvani da posvete vise paznje obrazlozenju sud-
skih odluka u dijelu odmjeravanja kazne primjenom opstih pravila 0 odmjeravanju
kazne shodno ¢l. 42 Krivicnog zakonika Crne Gore, imajudi u vidu svrhu kaznjava-
nja i uzimajudi u obzir sve okolnosti da kazna bude manja ili veca, sa posebnim
osvrtom na konkretne i valjane razloge u pogledu ocjene olak3avajucih i oteZzava-
jucih okolnosti.

= U cilju donosenja odluke o ocjeni prihvatljivosti sporazuma o priznanju krivice, su-
dovi su takode pozvani da imaju u vidu prirodu, zastitni objekat i tezinu krivi¢nih
djela (izmedu ostalih i bilo koje krivicno djelo uc¢injeno na Stetu maloljetnog lica),
kao i obim kriminalne aktivnosti u svakom konkretnom slucaju.

= U krivi¢nim postupcima koji se vode prema maloljetnicima kao uciniocima krivi¢-
nih djela protiv polne slobode, pozivaju se sudovi da prilikom izbora krivi¢ne sank-
cije pazljivo cijene osnovna nacela o postupanju prema maloljetniku kao uciniocu
krivicnog djela, i to u kontekstu zastite prava i interesa zrtava, imajuci u vidu da je
seksualno nasilje nad djecom ozbiljno krsenje temeljnih ljudskih prava, pa bi svako
suprotno postupanje vodilo utisku o nekaznjivosti za ozbiljna i teSka krivi¢na djela
koja su predmet ove analize.

= Preporucuje se nadleznim organima da preduzmu aktivnosti na unapredenju ge-
neralno niske svijesti i razumijevanja kod opste i stru¢ne javnosti o konceptu si-
gurnosti u internet prostoru. Potrebno je razumijeti rizike koris¢enja internet teh-
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nologija od strane djece u okviru online prostora, koji se mogu odraziti na rastudi
trend pojave krivicnog djela dje¢ja pornografija, ali i drugih povezanih krivi¢nih
djela. Roditelji, lica koja postupaju sa djecom u obrazovnom, zdravstvenom, soci-
jalnom sektoru, kao i lokalna zajednica, treba da ucine dostupnom svim zaintere-
sovanim stranama, ukljucujudi djecu, kampanju o podizanju svijesti o bezbjednosti
i prijetnjama na internetu. U tom pravcu predlaze se dodatno i obuka nastavnika /
predavaca / socijalnih radnika u $kolama u oblasti razumijevanja bezbjednosti na
internetu u kontekstu seksualnog nasilja, sa jedne strane, kao i pojacani angazman
sa djecom na temu podsticanja kritickog razmisljanja i rjeSavanja problema.

Pozivaju se sudovi da s poja¢anom paznjom cijene sve otezavajuce i olakSavajuce
okolnosti na strani okrivljenih koje su relevantne u konkretnom slucaju, imajudi u
vidu da je dijete osoba najranije zivotne dobi, na koje ucinjena djela ostavljaju po-
sebno teSku traumu, da je potrebno da se njihova licnost razvija u odsustvu straha
i osnazuje njihova krhka intelektualna sposobnost.

U vezi s prethodnim, preporucuje se sudovima da prilikom izbora vrste i visine kri-
vi¢ne sankcije daju jasne i potpune razloge za obrazlozenje odluke u dijelu izrece-
ne kazne i time postupe u skladu sa praksom Evropskog suda za ljudska prava, a
kako je to primijetio Vrhovni sud Crne Gore u svojoj presudi.

Preporucuje se nizestepenim sudovima da u okviru postupka odmjeravanja kazne
dosljedno postuju smjernice Vrhovnog suda Crne Gore, izrazene u presudi po za-
htjevu za zastitu zakonitosti, primjenjuju¢i medunarodne standarde za procjenu
~Kruga povjerenja” zrtve u kontekstu otezavajucih okolnosti na strani okrivljenog
lica, ¢cime ¢e se uticati na visinu izre¢ene kazne.

Pozivaju se sudovi da uvijek teze donosenju odluke o imovinskopravnom zahtjevu
zakonskog zastupnika oStecenog - djeteta u okviru krivicnog postupka, umjesto
upucivanja na parnicu i dodatnu potencijalnu traumatizaciju djeteta kroz gradan-
ski postupak.

Cjelishodno je razmotriti zauzimanje pravnog stava i/ili pristupiti izmjeni odredbe
¢l. 49, st. 2 KZ CG, na nacin Sto ce se explicite iskljuciti moguc¢nost da krivi¢na djela
protiv polne slobode (i po procjeni druga krivi¢na djela) mogu ciniti produzeno
krivicno djelo ako su ucinjena prema istom licu (po uzoru na primjer iz uporedne
zakonodavne prakse). Zbog aktuelne potrebe i znacaja ovog pravnog pitanja, od-
nosno njegovog neposrednog uticaja na sudsku praksu, preporucuje se zauzima-
nje pravnog stava, s tim $to treba dodatno teziti predvidljivosti pravne norme na
nacin $to Ce se citirana odredba izmijeniti.

Nastaviti s obukama sudija, drzavnih tuzilaca i advokata na teme iz oblasti onli-
ne i ,neposrednog “ seksualnog nasilja nad djecom, iz prakse Evropskog suda za
ljudska prava, koja upucuje na to da silovanje i teSko seksualno zlostavljanje pred-
stavljaju postupanja na koje se primjenjuje ¢lan 3 Konvencije — zabrana mucenja,
a ukljucuje i temeljne vrijednosti i bitne aspekte ,privatnog zivota”, u smislu ¢lana
8 Evropske konvencije — pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota. Si-
stemske i prakti¢ne obuke treba da obuhvate i relevantne standarde iz Lanzarote i
Budimpestanske konvencije.
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= Pozivaju se sudovi da nastave sa dobro ustanovljenom praksom da u sluc¢ajevima
seksualnog zlostavljanja gdje se kao zrtva javlja dijete odnosno maloljetnik, pri-
mjenjuju standard da nije nuzno podvrgavati oste¢enog daljoj viktimizaciji time
$to bi ponovo davao iskaz o kriti¢nim dogadajima na glavhom pretresu, dok god
postoje potkrepljujuci dokazi koji su podlozni ispitivanju.

= Preporucuje se pracenje aktivnosti Ministarstva pravde u tom pravcu. Ostaje da se
vidi u praksi da li ¢e se karakter Registra osudenih lica vr.emenom mijenjati u skladu
sa promjenama drustvenih okolnosti.
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